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Yoneticli Sunusu

‘ Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, gerek ulusal gerekse de uluslararasi mevzuatta glivence
altina alinmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve ayrimcilik yasagi ile esitlik
ilkesine iliskin hikiimler iceren insan Haklari Evrensel Beyannamesi, basta ikiz sozlesmeler
olmak Uzere ¢ok sayida uluslararasi insan haklari sézlesmesine referans olmustur. Ulusal
mevzuatimizda da basta Anayasa olmak Uzere gesitli kanunlarda esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagina iliskin dizenlemeler hukuim altina alinmistir.

Ayrimcilikla miicadele ve esitligin tesis edilmesine yonelik ¢abalarin dncelikle ulusal 6l-
cekte gerceklestiriimesi gerekliligi ve uluslararasi normlarin yerel-ulusal olcekte yapilandirilan
koruyucu mekanizmalar Gzerinden kurumsal givenceye kavusturulmasi distncesinden ha-
reketle esitlik kurumlar kurulmustur. Avrupa Birligi Uye devletlerinde AB Esit Muamele Direk-
tiflerine (EU Equal Treatment Directives) uygun olarak yapilandirilan esitlik kurumlarinin; esit-
ligi yayginlastirma ve ayrimciligi onleme ile ayrimciliga maruz kalmis insanlari destekleyerek
onlarin sikayetlerine iliskin karar verme islevi bulunmaktadir.
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Ulkemizde ayrimailik yasagi ve esitlik ilkesinin etkin bigimde uygulanabilmesi amaci dog-
rultusunda 67071 sayili Kanun ile Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmus-
tur. Ulusal insan haklari kurumu, ulusal onleme mekanizmasi ve esitlik kurumu olarak ihdas
edilen TIHEK; insan haklarini koruma ve gelistirme, kisilerin esit muamele gérme hakkini
guvence altina alma ve iskence ve kotl muameleyle etkin micadele etme misyonlari gerge-
vesinde faaliyetlerini ydritmektedir.

Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik 2023 Raporu, uluslararasi duzeyde Paris Prensiplerinin
“Hukiumete, parlamentoya ve diger ilgili bitln organlara, bunlarin talebi Uzerine veya kendi
inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina iliskin konularda gorus bildirir,
tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar” hikmund haiz 3'Uncud maddesi; ulusal du-
zeyde ise 67071 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérev-
leri” baslkli ve “Cumhurbaskanlidina ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak
Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kot muameleyle micadele ve
ayrimcilikla micadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” hukmund haiz 9'uncu maddesi
dogrultusunda hazirlanmistir.

Oncelikle bu Rapor; hak ve 6zgurliklerin glivencesi olan aynmcilik yasagina iligkin tlke-
mizdeki mevcut sorun alanlarini 2023 yili kapsaminda tespit etmektedir. Sonrasinda ayrim-
cilik karsiti hukuka iliskin 6701 sayili Kanun'da ongorulen ayrimcilik temelleri cercevesinde
yasanan sorun alanlarina yonelik ¢gozUm onerilerine yer vermektedir. Katiimer paydaslik te-
melinde ve ¢ogulcu bir yontemsel yaklasimla hazirlanan bu Raporda; ilgili kamu kurumlari,
Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve diger paydaslarin goris ve degerlendirmelerine yer
verilmistir. Bu amacla, ilgili paydaslardan ayrimcilik yasagi alaninda yasanan sorun alanlari
ve bunlara iliskin gozim onerileri talep edilmistir.

Bu metodoloji gercevesinde hazirlanan “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2023 Raporu”,
Turkiye'nin ayrimcilik yasagina iliskin mevcut durumunu objektif bicimde tespit etme ve so-
run alanlarina yonelik gozdm onerileri gelistirme amacini tagimaktadir. Raporlama stirecine
gogulcu bir metodolojik yaklasim ve katilimci paydaslik temelinde gorus ve degerlendirme-
leriyle katki sunan ve destek olan tim kamu kurumlarinin degerli mensuplarina, STK tem-
silcilerine, akademisyenlere ve Kurumumuzun degerli personeline sukranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIG
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani
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Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu

1. BASLANGIC

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan kaleme alinan Ayrimcilikla Micadele ve
Esitlik 2023 Raporu (Rapor); ayrimcilikla miicadelenin mevcut durumunun tespiti, ayrimcilikla micadele
alaninda yasanan olumlu gelismeler ile sorunlarin ortaya konulmasi ve bu sorunlara iliskin ¢ozim onerile-
rinin gelistiriimesi amacini tagimaktadir. Rapor'un referans gergevesine, ayrimcilik yasagi ve esitlik odagin-
da dikkate alinmasi gereken oncelikli sorun alanlari dahil edilmistir. Bu agidan Rapor, gerek sorun alanlari-
nin tespitini gerek bu sorun alanlarina yonelik ¢ozUm onerilerini iceren bir gergeve sunmaktadir.

1.1. Yasal Dayanak

6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevieri” baslikl 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi “Cumhurbaskaniigina ve Tiirkiye Blytk Millet Meclisi Baskanhdina
sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kotu muameleyle micadele ve
ayrimcilikla mucadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” ve Paris Prensiplerinin 3'incti maddesi ise
“Hukimete, parlamentoya ve diger ilgili butlin organlara, bunlarin talebi lizerine veya kendi inisiyatifleriyle,
insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina iliskin konularda gords bildirir, tavsiyelerde bulunur, oneriler ve
raporlar sunar.” hikmuni ihtiva etmektedir. TIHEK tarafindan bu raporlama, s6z konusu kurumsal gorevin
ifasi kapsaminda yapilmaktadir.

1.2. YOntem ve Kisitlar

Rapor'da yer alan ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler, paydaslarimizin sunmus oldugu kaynak-
lardan edinilmistir. Bu kapsamda TIHEK'in galismalari esnasinda ilgili paydaslardan edinilen bilgi ve belge-
ler, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi yaziyla edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi nitelikteki
sivil toplum kuruluslarinin (STK) galismalarindan edinilen ciktilar ile Gyesi oldugumuz uluslararasi kuru-
luslarin raporlari ve degerlendirmeleri, raporlama strecinin referanslarini olusturmustur. S6z konusu bilgi
ve belgelerin yani sira basin ve medya kuruluslarindan edinilen bilgiler de referans olarak kabul edilmistir.

Rapor'da yer alan degerlendirmelere esas teskil etmek tzere ilgili kamu kurumlarindan, konuyla ilgili
galismalar yapan STK'lardan ve insan haklari alaninda ¢alismalar yuruten insan haklari merkezlerinden,
kendi gorev ve/ya calisma alanlarindaki mevcut ve muhtemel ayrimcilik ve esitlik sorunlarina iliskin de-
gerlendirmeleri ve bu sorun alanlarina yonelik ¢oztm onerileri ile ilgili bilgi, belgeler ve istatistikler talep
edilmistir. Bununla birlikte gerek merkezlerden gerek STK'lardan ¢ok az geri donus saglanmasi, Rapor'un
kisitlarindan birisini olusturmaktadir.

Turkiye'de ayrimcilikla micadele alanina ve stratejilerine bir perspektif sunma amaci tasiyan bu Ra-
por'da, Ulkemizde 2023 yili igerisinde bu alanda yasanan gelismeler yakindan takip edilmistir. Rapor'da,
ayrimcilikla micadele noktasinda yasanan gelismelere ve sorun alanlarina yonelik tespitlerde ve oneriler-
de bulunulmaktadir.
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2. Turkiye’de Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik:
2023 Yili

Temeli “insan onuru” kavramina dayanan esitlik ilkesi; 1982 Anayasasi'nin 10'uncu maddesinde duizen-
lenmis olup Devlet organlari ve idare makamlari bittn islemlerinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek
zorundadirlar. Bununla birlikte esitlik ilkesi, cok sayida ulusal ve uluslararasi metinde duzenleme altina
alinan “evrensel bir ilke" olarak karsimiza gikmaktadir.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagl, bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek tzere kullanilabilen
kavramlardir. Anayasa’nin 10'uncu maddesi “ayrimcilik yasagi” bigiminde dizenlenmemis olsa bile esitlik
ilkesinin, anayasal baglamda her durumda dayanilacak normatif bir deder tasimasi nedeniyle ayrimcilik
yasaginin da etkili bir sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle esitlik ilkesi somut bir
Olgl norm olarak ayrimcilik yasagini da igermektedir." Esitlik ilkesi ve ayrnimcilik yasagi, “ayni ve benzer
durumdaki kisiler icin ayni muamelede bulunmayi, ayni durum ve kosullar altinda olmayanlar icin ise farkli
muamelede bulunmay” ifade etmektedir. Gerek Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde (AIHS) gerekse Ana-
yasa’nin 10'uncu maddesinde ayrmcilidin taniminin yapilmadigi gértlmektedir. Bununla birlikte Avrupa in-
san Haklari Mahkemesi (AIHM) ayrimcilidi; “objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayni durumdaki kisilere
farkl muamelede bulunmak” olarak tanimlamaktadir.?

Farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise AIHM tarafindan belirli kriterler
cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu durumda AIHM, s6z konusu mesrulugun varhigini ilk olarak de-
mokratik siyasal toplumlarda gegerli olan ilkeleri goz 6nline alarak tedbirin amaci ile etkileri arasindaki
iliskisellik baglaminda degerlendirmektedir. Ayrica AIHM, bir hakkin kullanilmasinin ardindaki muamele
farklihginda amacin mesru olmasinin yaninda gergeklestirilmek istenen amag ile kullanilan araglar arasin-
da makul bir ol¢ululuk iliskisi bulunmasini da dikkate almaktadir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), Anayasa’nin 10'uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesinin AIHS'in 14'Uncl
maddesinde glvence altina alinan ayrimcilik yasagini da kapsayan daha genis bir anlam ifade ettigini
belirtmektedir.® Bununla birlikte AYM kararlarinda; nesnel ve makul bir sekilde haklilastinlamayan, diger bir
ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir oranti-
lilik iliskisi bulunmayan farkli muameleler, Anayasa’nin 10'uncu maddesinin amaglari baglaminda ayrimci
karakterli olarak kabul edilmektedir# Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, ulusal mevzuatimizda en ayrintili
haliyle 6701 sayili Kanun'un 3'incti maddesinde diizenleme altina alinmustir. ilgili hilkme gore:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorus, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

' Anayasa Mahkemesi (AYM), Tugba Arslan, B. No: 2014/256, 25/6/2014, para. 108.
= AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97,11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 15/2/2006, para. 33.
3 AYM, Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. [GK], B. No: 2015/6728, 1/2/2018, para. 78.

4 AYM, Nuriye Arpa, B. No:2018/18505, 16/6/2021, para. 58.
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(3) Ayrimcilik yasadinin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasi-
nin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla ylkumldiddir.

(4) Ayrimcilik yasadi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve 6zel hukuk tiizel kigileri, yetki alanlari igeri-
sinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirimasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli
tedbirleri almakla ytkdmluddr.”

Soz konusu huktmle yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin degil, tim gergek ve ozel hukuk tlzel kisi-
lerinin de ayrimcilik yasagina uymakla yukidmld oldudu agikga diizenlenmistir.

2023 yili; ayrimcilikla micadele ve esitligin saglanmasi noktasinda “Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani (2024-2028)", “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”, “Engellilerin Haklarina lliskin Ulusal Eylem Pla-
ni”, “Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yénelik II. Ulusal Eylem Plani (2023-2030)", “Roman Vatan-
daslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030)" ile “I. Asama Eylem Plani'nin (2023-2025)", "Yaslanma Vizyon
Belgesi” ile "Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)" belgelerinin hayata gecirildigi ve bu politika belge-
lerinde ilgili kurum ve kuruluslara verilen gorevlerin yerine getirilmeye ¢alisildidr bir yil olmustur.

2023 yilinda aynimcilik yasagi ve esitlik ilkesine iliskin gesitli hak arama mekanizmalari tarafindan sika-
yetler ve basvurular alinmisg, incelemeler yapiimis ve sonuglandiriimistir. Bu kapsamda verilen kararlar su
sekildedir:

2023 yili, AYM'ye bireysel bagvurunun kabultinun 17'inci yil olup AYM'ye 11 yil igerisinde yapilan toplam
bireysel basvuru sayisi 579.754'tir. AYM'ye 2023 yilinda yapilan bireysel basvuru sayisi ise 108.816'dir.°
AYM, bireysel basvuru almaya basladigi 2012 yilindan 2023 yilinin sonuna kadar ayrimcilik yasaginin ih-
lal edildigi yontinde 140 karar® vermis olup bu sayl, Mahkeme tarafindan verilen 72.560 ihlal kararinin
%0,19'una tekabul etmektedir’.

Yasam hakki 227
Kotii muamele yasadi 590
Kisi hirriyeti ve giivenligi hakki 305
Adil yargilanma hakki 60.683
ifade dzgiirliigii 4131
Egitim hakl 34
Ayrimcilik yasagi 140
Din ve vicdan 6zgiirliigi 12
Maddi manevi varligin korunmasi hakki 125

5 AYM, Yillik Rapor 2023, Ankara, Mart 2023, s. 194.
6 AYM, Yillik Rapor 2023, s. 201.

7 AYM, Yillik Rapor 2023, s. 199.
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Ozel hayatin ve aile hayatinin kerunmasi hakki 1.266
Miilkiyet hakki 4,238
Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 7
Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme haklki 1.403
Orgiitlenme dzgiirliigii 83
Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi 47
Masumiyet karinesi 22
Etkili basvuru hakki 344
Zorla calistirma ve angarya yasagi 0
Bireysel basvuru hakki 3
Hilkmiin denetlenmesini talep etme hakki 0
Diger haklar 0

Tablo 1: AYM Tarafindan 2012 Yilindan 2023 Yilinin Sonuna Kadar Verilen Thlal Kararlarinin Hak ve Ozgiirliiklere Gore Dagili-
mi8

2023 yilinda Kamu Denetciligi Kurumuna (KDK) dogrudan “Her tiirlii ayrimciligin énlenmesi” konusun-
da gelen basvuru sayisi 11, “Engelliler aleyhine ayrimcilik” konusunda gelen basvuru sayisi 43 ve “Cinsiyet

ayrimcilidi” konusunda gelen basvuru sayisi 5 olarak tespit edilmistir.®

13/4/2005 tarihli ve 25785 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in “Diirtistliik ve tarafsizlik” baslikl 9'uncu maddesi uyarinca
kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diristlUk ilkeleri dogrultusunda hare-
ket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi disun-
ce, Irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve 6zgurltklerine aykiri veya kisitlayici
muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar. Bu kapsamda kamu
gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gozetmek Uzere kurulan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 2014-2023 yillari arasinda “Ddirtistltik ve tarafsizlik” ilkesine aykirilik
gerekgesiyle 74 ihlal karari verilmistir.

ETiK iHLAL KARARLARI
ihlal Edilen ilkeler ihlal Sayisi
Sayginlik ve gtiven (Yonetmelik™in 10'uncu maddesi) 76
Durtstltk ve tarafsizhk (Yonetmelik'in 8'uncu maddesi) 74

8 AYM, Yillik Rapor 2023, s. 201.
9 KDK, 2023 Yillik Raporu, Ankara, Ocak 2024, 5.75-76.

0 Tablodaki Yonetmelik ifadesi ile 13/4/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik kast olunmaktadir.
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Savurganliktan kacinma (Yénetmelik'in 17'nci maddesi) 25
Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi (Yonetmelik'in 16'nci maddesi) 21
Gorev ve yetkilerin menfaat saglamalk amaciyla kullanilmamasi (Yonetmelik'in 14'Unct maddesi) 16
Ydneticilerin hesap verme sorumlulugu (Yénetmelik'in 20'nci maddesi) 15
Cikar catismasindan kaginma (Yénetmelik'in 13'ncl maddesi) 14
Hizmet standartlarina uyma (Yénetmelik'in 7'nci maddesi) 12
Amag ve misyona baglilik (Yonetmelik'in 8'inci maddesi) 8
Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci (Yonetmelik'in 5'inci maddesi) 7
Nezaket ve saygl (Yonetmelik'in 11'inci maddesi) 7
Halka hizmet bilinci (Yonetmelik'in 6'nci maddesi) 6
Hediye alma ve menfaat sadlama yasadi (Yonetmelik'in 15'inci maddesi) 4
Badlayicr agiklamalar ve gercek disi beyan (Yénetmelik'in 18'inci maddesi) 2
Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik (Yonetmelik'in 18'uncu maddesi) 2
Eski kamu gorevlileri ile iliskiler (Yonetmelik'in 21'inci maddesi) 1
Yetkili makamlara bildirim (Yonetmelik'in 12'nci maddesi) 0
Mal bildiriminde bulunma (Yénetmelik'in 22'nci maddesi) 0
lIkelerin ihlal edilme sayisi 290
Toplam ihlal karar sayisi 107

Tablo 2: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Etik ihlal Kararlar™

Mobbingle micadele kapsaminda Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina (CSGB) bagh kurulan ALO
170 hatti aracih@iyla 1/1/2023-31/12/2023 doéneminde toplam 8.845 mobbing basvurusu yapiimistir.
Cagrilann, %82'si 6zel sektor galisanlarindan, %18'i ise kamu sektori calisanlarindan gelmistir.’?

Ozel Sektor . B o
82% kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Inceleme ve Aras-

“ Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Faaliyet Raporu 2023, Ankara, Subat 2023, s. 25.
2 CSGB'nin 28/03/2023 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

3 (SGB’nin 28/03/2023 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

Grafik 1: Mobbing Basvurularinin Sektorel Bazli Dagilimi

TIHEK, 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikra-
sinin (g) bendi uyarinca "Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya
basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve so-
nuglarini takip etmek” ile yetkili kilinmistir. Bagvurular hakkinda
yapilan inceleme sonucunda verilecek karar turleri, 24/11/2017
tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina ilis-

tirma Sonucunda Verilecek Kararlar” baslikli 8'inci bolimunde
didzenlenmistir. Buna gore Kurumun karar organi olan Kurul ta-
rafindan; “incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karari,
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gbnderme karari, ihlal karari, idari yaptinim karari, uzlasma karari, ret karari (ihlal olmadidi), karar verilmesine
yer olmadigina dair karar” verilebilmektedir.

Ayrimcilikla mucadele gorevi gergevesinde 2023 yili igerisinde Kurumumuza toplam 560 basvuru ya-
pilmistir. Bu basvurularin 442'si, 6701 sayili Kanun'da yer verilen temellere dayanmadigi ve Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te yer
verilen basvuru sartlarini tasimadi§i gerekgesiyle reddedilmistir.™

Kuruma, 2023 yili igerisinde 6701 sayili Kanun'da belirtilen ayrimcilik temelleri arasinda en ¢ok “engel-
lilik" temelinde ayrimeilik yapildidi iddiasiyla basvuru yapilmis; onu “cinsiyet” temelinde ayrimcilik iddiasini
iceren basvurular izlemistir.'®

Diger
Engellilik
Temelsiz

Cinsiyet

Yas

Medeni Hal
Felsefi Ve Siyasi Goriis
Saglik Durumu
Irk

Din

inang

Servet
Mezhep

Etnik Koken
Dogum

Dil

0 5 10 15 20 25

Grafik 2: TIHEK, 2023 Yili Aynmcilik Yasagi Kapsaminda Gelen Basvurularin Ayrimcilik Temellerine Gore Dagilimi (Yiizde)

2023 yilinda Aynmcilikla Miucadele kapsaminda yapilan toplam basvuru sayisi 560'tir. Bu basvurular-
dan 120 tanesi esastan incelenmek tzere Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Birimine gonderilmistir.’” 2022
yilindan devreden basvurularla ilgili Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Birimi tarafindan 33 iglem tesis edil-
mistir. 2023 yili icerisinde yapilarak ayni yil icerisinde sonuglandirilan bagvuru sayisi 77'dir. 43 basvurunun
esas incelemesi devam etmekte olup bu basvurular 2024 yilina devredilmistir.

% TIHEK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2024, s. 67.
s TIHEK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 70.
® TIHEK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 70. Bir basvuru, birden fazla aynmcilik temelinde ihlal iddias icerebilmektedir.

7 TIHEK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 69.
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2023 yilinda uluslararasi hak arama mekanizmalarindan biri olan AIHM tarafindan ayrimcilik yasagina
iliskin 14’Uncu madde kapsaminda verilen ihlal karari sayisi 23'tur. Bunlarin 1'i Bulgaristan, 1'i Hirvatistan,
4’4 Gdrcistan, 1'i Macaristan, 1'i Moldova, 1'i Kuzey Makedonya, 1'i Polonya, 9'u Rusya Federasyonu, 1'i
Slovakya, 1'i svigre, 1'i Turkiye ve 1'i Ukrayna aleyhine verilmistir.’ Tirkiye aleyhine 2020 ve 2021 yillarinda
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin bir karar verilmemis olup 2022 ve 2023 yillarinda Turkiye aleyhi-
ne ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine dair 1’er karar verilmistir.™

2.1. Cinsiyet

O | GENDER
e

EQUALITY

Kisilerin cinsiyetleri nedeniyle hukuken taninmis hak ve huirriyetlerden yararlanmada karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla farkli muameleye maruz birakilmalari cinsiyet temelinde ayrimcilik teskil etmekte-
dir. Bununla birlikte kisilerin farkli muameleye bagl tutulmalari noktasinda hakli nedenlerin varligi halinde
yasa onunde esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilemez. Bundan 6tirl yaradilis ve islevsel 6zelliklerin zorunlu
kildig kimi ayrimlar hakli bir nedene dayandidi olgide esitligi bozmadig halde yalnizca cinsiyete dayali
ayrimlar esitlik ilkesine agik bir aykirilik olusturmaktadir.?

- AIHM, “Violations by Article and by State”, https://prd-echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2023-eng , (E.T. 23/05/2024), s. 2.
v AIHM, “Violations by Article and by State”, https://prd-echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2023-eng , (ET. 23/05/2024), s. 2.

2 AYM, E. 2010/119, K. 2011/165, 8/12/2011.
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Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin gtclendirilmesi; hak, firsat ve imkanlardan esit se-
kilde yararlanmalarinin saglanmasi; kadin-erkek firsat esitliginin tim ana plan ve politikalara yansitilmasi
amaclyla 2018-2023 yillarini kapsayan Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani tamamlanmis
ve yeni Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028 yillarini iceren sekilde ilgili tim ku-
rum ve kuruluslarin gorts ve onerileri alinarak kapsayici bir yaklagimla hazirlanmistir.?' Gerek 2018-2023
gerekse 2024-2028 yillarini kapsayan Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planlarinda ekonomi,
temel politika eksenleri arasinda kabul edilmistir.?? Bu kapsamda gugcly, strdurdlebilir, dengeli ve kapsayici
kalkinma igin kadinin is gcine aktif bir bicimde katilmasi ve uretimde s6z sahibi olmasinin anahtar bir
role sahip oldugu, kadinlarin ekonomik olarak guglenmesinin bireysel olarak kadinlar Gzerinde yarattigi
deger kadar, aile ve toplum tzerinde de olumlu etkileri oldugu ve bu nedenlerle kadinlar igin is gtictinde esit
firsatlarin tesvik edilmesinin daha esitlikgi ve refahi ylksek bir toplum insasinda énemli oldugu vurgulan-
mistir.?* Bu durum karsisinda kadin erkek esitliginin hayata gegirilebilmesi igin istihdam alaninda cinsiyet
esitliginin saglanmasinin gerekliligi aciktr.

Hanehalki Isgiict Arastirmasi sonuglarina gore 2022 yilinda 15 ve daha yukari yastaki niifusun istih-
dam oraninin %47,5 olup bu oranin kadinlarda %30,4, erkeklerde ise %65,0 oldugu gorulmektedir. 2023
yilinda istihdam orani 0,8 puan artarak %48,3 olmus; bu oran erkeklerde %65,7 iken kadinlarda %31,3 ola-
rak gergeklesmistir.?®> 2020 yilinda kadinlar agisindan bu oran %26,3 iken 2021 yilinda %28, 2022 yilinda%
30,4 ve 2023 yilinda %31,3 olarak gerceklesmis? ise de kadinlarin istihdam oranlarinin halen distk kaldig
anlasiimaktadir.

100%
26,3 28
80% B Kadin
60% M Erkek
59,8 62,8 ¥ 15 ve daha yukari yagtaki
40% istihdam edilenlerin orani
20%
42,8 45,2

0%
2020 ik 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih

Grafik 3: Son 4 Yil Hanehalki isgiicii Arastirmasi Sonuclarina Gére Kadin Istihdam Oranlarn

N

ASHB, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 119.

ASHB, Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), Ankara,2018, s. 20.; ASHB, Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2028),
Ankara, 2024, S. 12.

N
8

ASHB, Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), s. 71.

9
B

ASHB, Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2028), s. 103.

&

TUIK, “Isglicti Istatistikleri, 2023", https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2023-53521#:~:text=%C4%Bostihdam%200ran%C4%B1%20
%48%2C3%200ldu,%31%2C3%200larak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti., (ET. 15/5/2024).

N
=N

TUIK, “Isgiicii Istatistikleri, 2020, 2021, 2022, 2023”.

5

TUIK, “Isglicii Istatistikleri, 2020, 2021, 2022,2023".
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Her ne kadar kadinlarin istihdam orani erkeklere gore dislk kalmaktaysa da kadinlarin is gliciine kati-
liminda olumlu gelismeler de yasanmaktadir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tirkiye'de 15
ve daha yukari yastaki kadin ntifusun is gtictine katilim orani son yillarda dizenli olarak artmaya devam
etmis ve 2023 yilinda bu oran %35,8% orani ile en yuksek seviyesine ulasmistir.

Yillar Kadinin isgiiciine Katilma Orani (Yiizde)
2019 34,4
2020 30,9
2021 32,8
2022 351
2023 358

Tablo 3: 15 ve Daha Yukari Yastaki Kadin Niifusun Son 5 Yilda is Giiciine Katilma Orani??

Kadinlarin galisma hayatina katiiminda olumlu gelismelerin yasandigina iliskin diger bir gosterge ise
kamu sektorundeki kadin istihdamidir. Cumhurbaskanh@ Strateji ve Butge Baskanhgi verilerine gore ka-
muda istihdam edilen kadin orani 2010 yilinda %34,16 iken bu oran 2023 yilinda %42,66'ya ulasmistir.®
Ayrica kamudaki kadin yonetici ve kariyer uzman/uzman yardimcisi oranlarinda da artis gozlemlenmistir.
Ornegin; Kadin Genel Miidiir orani 2022 yilinda %8,81 iken 2023 yilinda %12,93'e; Kadin il Miiduirii orani ise
2022 yilinda %5,26 iken 2023 yilinda %11,16'ya gikmistir. Keza kadin kariyer uzman/uzman yardimcilarinin
orani 2023 yilinda %42,83 seviyesine ulasmistir.®!

Yillar Kamuda istihdam Edilen Kadin Orani (%)
2010 34,16
20M 3540
2012 815,52
2013 36,83
2014 36,48
2015 38,08

Tablo 4: Kadinlarin Kamu Sektériinde Calisma Yasamina Katiimina iliskin Oranlar3?

2 TUIK, “Isglicii Istatistikleri 2023”.

22 TUIK, “Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2022”, s.105, https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/toplumsal_cinsiyet_istatistikleri.pdf, (E.T. 20/5/2024).

3 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin 19/4/202¢ tarihli ve E-28061488-604.03-28580 sayili cevabi yazisi.

3 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin 19/4/202¢ tarihli ve E-28061488-604.03-28580 sayili cevabi yazisi.

32 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biite Baskanliginin 19/4/2024 tarihli ve E-28061488-604.03-28580 sayili cevabi yazisi.

Ek-3

25


https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/toplumsal_cinsiyet_istatistikleri.pdf

26

. Genel Bolge ) . Kariyer
Yil- Unvan Bakan Genel v Baskan s Daire 1l
o Miidiir Baskan Miidiirii ve . | Uzman/
Grubu | Yardimasi | Midiir Yardimcisi Baskani | Miidiirii
Yardimaisi Yardimaisi Yardimaisi
2020 12,77 7,46 11,82 0,00 4,42 6,11 15,77 4,79 41,86
2021 12,96 8,33 8,77 4,44 4,55 5,00 15,58 4,79 38,89
2022 16,92 8,81 10,06 4,44 6,896 6,31 16,45 5,26 40,99
2023 7,69 12,93 12,55 217 8,33 620 18 116 42,83

Tablo 5: Kamuda Son 4 Yildaki Kadin Yonetici ve Kariyer Uzman/Uzman Yardimcisi Oranlaris

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken bir konu da kadinlarin istihdama katilimlarina ve is yasaminda
yasadiklari sorunlara iliskin olarak 2016 yilinda 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'na eklenen Ek 43'Uncu
madde kapsaminda ebeveynlere cocuklari mecburi ilkogretim gagdina gelene kadar kismi zamanl ¢alisma
imkanidir. Soz konusu hakkin yalnizca kadinlara yonelik olarak degil her iki ebeveyne de taninmasi, cinsi-
yet esitligi agisindan oldukga olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte hentiz ilgili maddeye iliskin uygulama
yonetmeliginin gikariimamasi, haktan yararlanabilecek durumda olan kisiler agisindan hakkin kullanimi
noktasinda madgduriyetlere yol agmaktadir. Bundan oturd, ilgili Yonetmeligin en kisa zamanda ¢ikarilarak
magduriyetlerin giderilmesi dnem arz etmektedir. Ayni zamanda is hayatina daha aktif katilimlarini sagla-
mak amaciyla bakmakla yukimlu bulundugu ¢ocugdu olan kadinlar igin esnek ¢calisma sartlarinin yaygin-
lastinimasi da bir diger onemli husustur.®*

Kadinlarin istihdama katiim oraninin artirilmasi, issizlik oraninin dtstrtlmesi ve istihdama katiiminin
sUrddrdlmesi icin kadinlarin ve kiz gocuklarinin egitim hayatina katilimi ve mesleki gerekliliklere uygun
eg@itim almasi, kadin girisimciliginin ve kooperatifciliginin artirimasi, karar alma mekanizmalarinda daha
fazla kadinin yer almasinin temini, kres yardimi, esnek galisma sartlarinin yayginlastiriimasi ve is ile aile ya-
saminin uyumlastinimasini saglamaya yonelik politikalar gelistirilmesi buyuk onem tasimaktadir. Nitekim
onceki yillarda oldugu gibi 2023 yilinda da istihdam alaninda kadin erkek esitliginin saglanmasi icin ilgili
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ydirdttlen calismalar ve projeler yogun bigimde sirdirtimektedir.

CSGB Calisma Genel Mudurltugunce; is glcl piyasasinin yapisal sorunlarini gozmek, orta ve uzun va-
dede buytimenin istihdama katkisini artirmak amaciyla ¢alisma hayatinin tim paydaslarinin katkilariyla
Ulusal istindam Stratejisi (2014-2023) uygulanmistir. 2014-2023 dénemi Ulusal Istihdam Stratejisinin
uygulama doneminin sona ermesi Uzerine ise, ihtiyaglar ve gelecege iliskin beklentiler dikkate alinarak,
2024-2028 donemine iliskin Ulusal istihdam Stratejisinin hazirlik galismalarina baslandigr bildirilmistir.

CSGB tarafindan 2020-2023 doneminde ydritilmeye baslanan “Cinsiyet Esitligi Odadinda Gelecegin
Insana Yakisir [sleri Yaklasiminin Desteklenmesi Projesi’nin hizmet bileseni faaliyetleri 30 Kasim 2023 ta-
rihi itibariyla sona ererken hibe bilesenine iliskin faaliyetler devam etmekte olup bu kapsamda Trkiye'nin

» Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin 19/4/202¢ tarihli ve E-28061488-604.03-28580 sayili cevabi yazisi.
# TIHEK, Aynmailikla Miicadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, 2023, s. 27.

3 (SGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazis.
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farkli illerinden toplam 33 projeye hibe verilmistir.% Cinsiyet Esitligine Duyarli istihdam Politikalarinin Des-
teklenmesi Projesi (2019-2024), “Kayitl Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (WOMEN-UP)" ve 18-29
yas aralijinda olup ne egitimde ne istihdamda yer alan (NEET) kadinlarin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin go-
rundr kilinmasina zemin hazirlanmasi ve bu sorunlara yonelik cozum mekanizmalari kurulmasi amaciyla
“Gelecedini Kuran Geng Kadinlar Projesi” gibi ayrimcilikla mucadeleye yonelik gesitli politikalar igeren proje
galismalarina 2023 yilinda da devam edilmistir.3”

CSGB tarafindan yurttulen projeler ile kadin istihdaminin artirlmasi, bakim ydktmlultklerinin denge-
lenmesi ve kadinlarin istihdamda kalmalarinin saglanmasi amaci ile farkindalik arttirici faaliyetler diizen-
lenmesinin ve hibe 6demeleri yapilmasinin olumlu bir uygulama ornegi teskil ettigi degerlendiriimektedir.
Bu faaliyetler disinda istihdamin artirilmasina yonelik Turkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan isbasi egitim
programlarinin ve mesleki egitim kurslarinin dizenlenmesi de kadinlarin istihdama girmesinde ve glc-
lendirilmesinde etkili bir uygulamadir. Nitekim 2023 yilinda aktif is glicl programlari kapsaminda mesleki
egitim kurslari/isbasi egitim programlarindan 27.368 kadinin yararlandirildigi belirtilmistir.®

ISKUR tarafindan is arayanlara, isverenlere ve dgrencilere is ve meslek danismanhgr hizmeti sunul-
maktadir. is arayanlara sunulan danismanlik hizmetleri cercevesinde bireysel danismanlik goriismele-
ri, is arama becerileri seminerleri gergeklestirilerek is arama, 6z gegmis hazirlama, mulakat yontemleri,
vb. konularda bilgilendirmeler yapilmakta, is arayanlarin kendilerine uygun islere, kurslara, programlara
yonlendirilmeleri saglanmaktadir. Danismanlik hizmetlerinin temel hedef kitlelerinden birisini de kadinlar
olusturmaktadir. Danismanlik ve rehberlik hizmetleri kapsaminda 2023 yilinda 876.630 kadinla 1.132.034
bireysel gorisme gergeklestirildigi bildirilmistir.®

Kadinlar, gengler, engelliler, uzun sureli issizler, eski htkimluler, madde bagimlih§ tedavisi gorenler
gibi 6zel politika gerektiren gruplara yonelik yogunlastiriimis bir is ve meslek danismanligi programi olan
“Is Kultpleri'nde de katiimcilara is glct piyasasi ile ilgili bilgiler, is arama kanallari gibi konularda teorik
ve pratik bilgiler verilmektedir. is Kultplerinden, 2023 yilinda 32.917 kadinin faydalandigi ve bu kadinlarin
674'Unun kadin siginma evlerinde kalan kadinlar oldugu bildirilmistir.#

Calisma hayatinda cinsiyet esitliginin tesisinde ve kadinlarin istihdama katiimasinda onemli bir diger
adim ise kadin girisimciliginin desteklenmesidir. Bu kapsamda kadin girisimciler; yeni is kurmak, islerini
biyitmek ve gelistirmek istediklerinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligl (KOSGEB) desteklerinden yararlanabilmektedir. KOSGEB'in kisilere isletmesini kurmadan 6nce
almasi gerekli olan girisimcilik egitimlerini verdigi; bu kapsamda 2023 yilinda 73.465 kadin girisimciye
girisimcilik egitimleri ve sertifikalari verildigi, bunun toplam sertifika alanlarin % 43'inl olusturdugu be-
lirtilmistir.*" Keza KOSGEB tarafindan 2023 yilinda ise 7.945 kadin girisimciye toplam 173 Milyon TL geri

% (SGB, 2023 Yili Idare Faaliyet Raporu, Ankara, 2024, s. 89-91.

37 CSGB'nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

w

5 (SGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

w

9 (SGB'nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
4 CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

4 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 1/4/2024 tarihli ve E-29679246-602.05-5651211sayill cevabi yazis.
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o6demesiz girisimcilik destegi saglandigl, 744 kadin girisimciye 131 Milyon TL kredi kullandinldigr ve bu
kredilerin 28 milyonluk faiz giderinin karsilandigi agiklanmistir.#?

Ayrica sanayi ve teknoloji alaninda kadinlarin etkililiginin ve kadin girisimciliginin arttirlmasi amaciyla
Sanayi ve Teknoloji Bakanlidinca Teknoparklar ile Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve Tasarim Merkezleri ile Tek-
noparklarda, kadin ve genglerin istihdam edildikleri ve istihdam olunduklari isletmelerin birgok destek, tesvik
ve muafiyetten yararlandiklar 6zel alanlar oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan Teknoparklar ile Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde her yil dlizenli olarak performans endeksi galis-
masi yapildigr ve soz konusu endeks calismalarinda kadin istihdamina yonelik gostergelere de yer verilerek
kadin istihdaminin artirlmasinin ayrica tesvik edildigi bilgisi paylasiimistir. Bu baglamda 2023 yili igerisinde
Ar-Ge Merkezlerindeki 82.937 personelin 22.158'inin, Tasarim Merkezlerindeki 7.957 personelin 3.213'Unun,
Teknoparklardaki 108.360 personelin ise 36.598'inin kadin personellerden olustugu ve 2023 yili sonu itibariy-
la Teknoparklardaki aktif firmalar igerisinde kadin girisimciler tarafindan kurulan firma sayisinin 844 oldugu
ifade edilmistir.#® 2023 yilinda istihdamda cinsiyet esitliginin saglanmast igin énemli galigmalarda bulunuldu-
gu ve yogun gabalar gosterilerek olumlu sonuglar alindigi dederlendirilmektedir.

Unvanlar( *) Kadin Calisan Toplam l'.'lst(lil:zey Gahisan Oran (%)
vali 3 81 37
Genel Middr 30 218 13,76
Genel Mldur Yardimaisi 54 398 13,57
Baskan 0 30 0
Baskan Yardimcisi g 104 8,65
Daire Baskan 596 3.238 18,41
Kaymakam(***) 53 1124 8,27
Bolge Midurt ve Yardimaisi 54 888 6,08
Toplam Ust Diizey 839 6.081 13,8

Tablo 6: 2022 Yilinda Kadinlarin Biirokraside Ust Diizey Karar Verici Konumlardaki Orani+

Istihdam ve sosyal politika alaninda cinsiyet esitliginin tesisi agisindan 6nem tasiyan bir diger konu
da kadinlarin karar alma pozisyonlarindaki temsilidir. 2023 yili itibariyla 17 Bakandan sadece 1'i kadindir.#
2022 yili sonu itibariyla 579 milletvekilinden 100 tanesi kadin iken, 2023 yili sonu itibariyla 599 milletve-

®

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 1/4/2024 tarihli ve E-29679246-602.05-56512115ayill cevabi yazisi.

&

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 1/4/2024 tarihli ve E-29679246-602.05-5651211sayili cevabi yazisi.

4 ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

4

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Cumhurbaskanligl Kabinesi”, https://www.tcch.gov.tr/kabine/, (ET. 16/5/2024).

« TUIK, “Istatistiklerle Kadin, 2022”, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Kadin-2022-49668#:~:text=T%C3%9C%C4%BoK%20Kurumsal&-
text=Adrese%20Dayal%C4%B1%20N%C3%BCfus%20Kay%C4%B1t%20Sistemi, 1’ ini%20ise%20erkekler%200lu%Cs %9Fturdu., (ET. 20/5/2024).
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kili icerisinde kadin milletvekili sayisi 119 olmustur.#” 2022 yilinda burokrasideki st dlzey yoneticilerin
%87,09'u erkek, %12,91'i kadin* iken 2023 yilinda bu oranin kadinlarda %13,8 oldugu anlasiimaktadir. Tim
bu veriler goz 6ntne alindiginda 2023 yilinda 2022 yilina oranla kuguk bir ilerleme oldugu soylenebilse
de, kadinlarin karar alma mekanizmalarina her dlzeyde etkin katilimlarinin yeterli dizeyde oldugu henuz
soylenememektedir. Ancak kadin erkek cinsiyet esitliginin tam anlamiyla hayata gegirilebilmesiicin gerek
kadinlarin gerek erkeklerin politika tretim asamasindan bu politikalarin uygulanmasina kadar her alanda
esit temsilinin ve katiliminin bir gereklilik oldugu ve bu durumun gergeklestirilmesi igin gerekli galismalarin
yapllmasinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Yonetimde kadin erkek esitliginin yeterli diizeye ulasamamasina karsilik kadin sayisinin arttigi onemli
bir alan da spor alanidir. 2002 yilinda 66.356 olan kadin lisansli sporcu sayisi, 2022 yilinda 5.442.132'ye,
2023 yilinda ise 6.389.265%e yukselerek yaklasik T milyonluk artis gostermistir.*® 2022 ve 2023 yillari ara-
sinda lisansli kadin sporcu sayisi 2020 yili haricinde dizenli olarak artis gostermistir. 2020 yilindaki farkli-
ligin ise COVID-19 salginindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Yil Kadin Erkek Toplam
2002 66.356 211.690 278.046
2003 98.590 306.493 405.083
2004 156.897 450.996 607.893
2005 251,664 666.154 917.818
2006 311.053 811.989 1123.042
2007 352.060 910.831 1.262.891
2008 406.731 1.062.621 1.469.352
2009 449,046 1.172.303 1.621.349
2010 492.465 1.272.292 1.764.757
20M 706.068 2.318.400 3.024.468
2012 831.901 2.636.607 3.468.508
2013 1.415.854 3.378.163 4,794,017
2014 1.644.468 3.897.197 5,541,665
2015 1744734 4,254,930 5.995.664
2016 2.154.540 4.692.692 6.847.232
2017 2.765.747 5.400.172 8.165.919
2018 2.933.197 5.427.105 8.360.302

w7 TUIK, “Istatistiklerde Kadin, 2023”.

“8 Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu 2022 Yili Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik Raporu hazirlanmasi siirecine ASHB tarafindan sunulan 23/2/2023 tarihli ve
E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili cevabi yazidan temin edilmistir.

4 Genglik ve Spor Bakanliginin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayili cevabi yazisi.
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yil Kadin Erkek Toplam
2019 3.419.844 6.005.897 9.425.741
2020 3.060.740 5.393.371 8.454.111
2021 6.473.229 4.440.677 10.913.906
2022 5.442.132 7.870.710 13.312.842
2023 6.389.265 8.935.743 15.325.008

Tablo 7: 2002-2023 Yillari itibariyla Lisansli Sporcu Sayilaris

yil Kadin Erkek Toplam
2002 46.510 159.445 205.955
2003 37.701 17122 154.823
2004 64.191 172.923 237.114
2005 104.397 245,583 349.980
2006 66.188 181.583 247.726
2007 56.651 152.785 209.436
2008 72.083 182.954 255.037
2009 85.726 226.942 312.668
2010 72.542 195.316 267.858
201 236.264 1124.405 1.360.669
2012 297.829 1.269.027 1.566.856
2013 765.931 1.776.369 2.542.300
2014 937.790 2.191.753 3.129.543
2015 846.103 2.267.363 3.113.466
2016 1.129.034 2.498.160 3.627.194
2017 1.573.838 2.942.148 4.515.986
2018 1.639.817 2.786.215 4.426.032
2019 1.795.133 2.811.467 4.606.600
2020 1.438.385 2.185.606 3.623.991
2021 926.385 1.225.821 2.152.206
2022 2.652.675 3.608.662 6.260.937
2023 3.331.981 4,350.633 7.682.614

Tablo 8: 2002-2023 VYillar itibariyla Faal Sporcu Sayisis*

50 GSB’nin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayili cevabi yazis.

st GSB’nin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayili cevabi yazisi.
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Keza 2002 yilinda 46.510 olan kadin faal sporcu sayisi, 2022 yilinda biyUk bir sigrayis ile 2.652.675'e,
2023 yilinda ise 3.331.981'e yiikselerek yaklasik 1 milyonluk artis gostermistir. Ote yandan 2018 yilinda
17.362 olan kadin hakem sayisi 2023 yilinda 24.627'ye ulasmistir. Dolayisiyla kadin sporcu sayisindaki
artisin hakem sayilarina da yansidigini soylemek mumkuandur.

Yil Erkek Kadin Toplam
2023 50.732 24.627 75.359
2022 53.209 28.046 81.255
2021 54.234 26.578 80.812
2020 24.816 13.859 38.675
2019 25.524 15.278 40.802
2018 27.752 17.362 45114

Tablo 9: 2018-2023 Yillari Arasindaki Hakem Sayisi

Kadinlarinis gictine katilimlarini belirlemede etkin faktorlerden biri de egitimdir. Hanehalki isgiict Aras-
tirmasi sonuglarina gore; is glictine katilma orani egitim durumuna gore incelendiginde kadinlarin egitim
seviyesi yUkseldikce is glicine daha fazla katildiklari gortlmustir. 2022 yilinda okuryazar olmayan kadin-
larin is gucune katilma orani %13,9, lise alti egitimli kadinlarin is glictine katilma orani %27,1, lise mezunu
kadinlarin is gictne katilma orani %36,1, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin is glclne katilma
orani %43,0 iken yuksekogretim mezunu kadinlarin is glctne katilma orani %68,8 olarak belirlenmistir.5

Kadin erkek fark etmeksizin bireylerin okuma yazma programlarinin yani sira tiim kademelerde, her
turld mesleki ve beceri egitim imkanlari dahil kaliteli egitime erisimi igin firsat esitliginin saglanmasi gerek-
mektedir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan paylasilan verilere gére 2022 yilinda Ulkedeki okuryazar-
lik orani %97,5'e ulasmis durumdadir.* Keza MEB tarafindan 2023 yilinda okuma-yazma alaninda acilan
kurslara 147.253 kadin kursiyerin katildigi ve kursiyerlerin 67.262'sinin okuma-yazma sertifikasi aldigi bil-
gisi paylasiimistir.s®

GSB’nin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayili cevabi yazisi.

TUIK, “Istatistiklerle Kadin, 2023”.

MEB, “Gecmisten Giiniimiize Sayilarla Egitim (1923-2023)”, Cinsiyete Gére Okuryazarlik Durumu (6 Yas ve Uzeri),https://yuzuncuyilgalerisi.eba.gov.tr/galeriler/
gecmisten-gunumuze-sayilarla-egitim-1923-2023-50?sayfa=s5, (ET. 17/5/2024).

MEB’in 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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Egitim Ogretim Yili ilkégretim Ortadgretim Yiiksekogretim
Kadin Erkek Toplam | Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2002-2003 87,34 94,49 90,98 45,16 55,72 50,57 8158 15,73 14,65
2003-2004 86,89 93,41 90,21 48,5 58,01 53,37 13,93 16,62 15,31
2004-2005 86,63 92,58 89,66 50,51 59,05 54,87 15,1 18,03 16,6
2005-2006 87,16 92,29 89,77 519k 61,13 56,63 17,41 20,22 18,85
2006-2007 87,93 92,25 90,13 52,16 60,71 56,51 18,66 21,56 2014
2007-2008 96,14 98,53 97,37 55,81 61,17 58,56 19,69 22,37 21,06
2008-2009 95,97 96,99 96,49 56,3 60,63 58,52 25,92 29,4 27,69
2008-2010 97,84 98,47 98,17 62,21 67,55 64,95 29,55 31,24 30,42
2010-20M 98,22 98,59 98,41 63,86 68,17 66,07 32,65 33,44 33,06
2011-2012 98,56 98,77 98,67 66,14 68,53 67,37 3542 3519 35,51
2012-2013 98,71 98,88 98,8 69,31 70,77 70,06 38,61 38,4 38,5
2013-2014 99,23 99,39 99,31 76,05 77,22 76,65 40,93 38,90 39,89
2014-2015 97,12 97,08 97,1 79,26 79,46 79,37 A1 &% 39,49
2015-2016 96,54 96,34 96,44 80,24 79,36 79,79 42,62 39,21 40,87
2016-2017 96,63 96,39 96,51 82,38 82,69 82,54 43,90 39,62 1,71
2017-2018 96,25 95,99 96,12 83,39 83,77 83,58 47,36 43,99 45,64
2018-2019 96,18 95,92 96,05 83,88 84,51 84,20 46,37 41,93 44,10
2019-2020 97,79 97,60 97,69 84,85 85,16 85,01 46,32 40,56 43,37
2020-2021 93,81 94,04 S9ic8 87,79 88,05 87,93 48,46 40,53 44,11
2021-2022 94,25 94,43 94,34 89,29 90,03 89,67 48,20 40,31 44,66
2022-2023 95,25 95,32 95,29 91,57 91,82 91,70 SN 41,06 46,02

Tablo 10: Okullasma Net Oranlari (2002-2023)%¢

Son yirmi yilda ilkogretim, ortadgretim ve ylksekogretim kademelerinde net okullasma oranlarina ba-
kildiginda 2002-2003 Egitim-Ogretim Yilinda ortadgretimde kadinlarda % 45,16; erkeklerde % 55,72 olan
okullagma orani, 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda kadinlarda % 91,57ye erkeklerde % 91,82'ye yiiksel-
mistir. Yuksekogretimdeki okullasma orani diger kademelerdeki okullasma oranina nazaran daha dusutk
kalmaktaysa da, 2002-2003 Egitim-Ogretim Yilinda yiksekogretimde kadinlarda % 13,53 ve erkeklerde
% 15,73 olan okullasma orani; 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda kadinlarda % 51,19'a, erkeklerde ise %

% MEB, 2003’ten 2023’e Milli Egitim Raporu, Ankara, 2024, s. 27.
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41,06'ya yukselmistir. Dolayislyla erkek ve kadinlarin ortadgretim ve ylksekogretim kademelerindeki okul-
lasma oranlarinda kayda deger bir artis oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica orgun egitime devam edemeyenler, egitimlerine uzaktan egitim ile acik 0gretim okullarinda de-
vam edebilmektedir. 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda acik lisedeki toplam 6grenci sayisinin 2.009.480
oldugu belirtilmistir. 2002-2003 Egitim-Ogretim Yilinda acik lisede 187.396 kiz 6grenci, 365.645 erkek 6g-
renci varken 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda acik lisedeki kiz 6grenci sayisi 934.276'ya yikselmis, erkek
ogrenci sayisi ise 1.075.204 olmustur.®” Bu gergevede son yirmi yilda agik lisedeki erkek 6grenci sayisinin
yaklasik 3 katina, acgik lisedeki kiz 6grenci sayisinin yaklasik 5 katina ¢iktigi tespit edilmistir.

Egitim Ogretim Yili Acik Ggretim Harig grenci Sayisi Acik Lise

Kiz Erkek Toplam Kiz Erkek Toplam
2002-2003 1.045.504 1.425.057 2.470.561 187.396 365.645 553.041
2003-2004 1.156.388 1542522 2.698.860 130.001 185.531 315.532
2004-2005 1.176.332 1.548.344 2.724.676 129.471 185.302 314.773
2005-2006 1.266.580 1.662.855 2.928.435 135.933 192.886 328.819
2006-2007 1.321.686 1711135 3.032.821 147.842 206.054 353.896
2007-2008 1.313.078 1.598.098 2.911.176 143.006 191140 334.146
2008-2009 1.537.710 1.791.412 3.329.122 219.513 288.529 508.042
2009-2010 1.668.909 1.970.192 3.639.101 268.689 332.349 601.038
2010-201 1.808.127 2.162.270 3.970.397 354.312 423.901 778.213
2011-2012 1.796.753 2.019.265 3.816.018 433.105 507.163 940.268
2012-2013 1.890.314 2.090.800 3.981.214 461.895 552.514 1.014.409
2013-2014 1.975.439 2.137.745 4113184 585.257 721,737 1.306.994
2014-2015 2.055.565 2.165.072 4,220.637 646.578 823.856 1.470.434
2015-2016 2.094.763 2.176.745 4,271,508 665.738 870.397 1.536.135
2016-2017 2.071.136 2.223.896 4,295,032 652.812 902.126 1.554.938
2017-2018 2.121.699 2172107 4.,293.806 582.549 813.072 1.395.621
2018-2019 2.053.200 2.206.457 4,259,657 582.322 807.615 1.389.937
2019-2020 2.053.008 2.216.477 4.,269.485 592.526 768.641 1.361.167
2020-2021 2.330.774 2.535.497 4.866.271 671.827 780.504 1.452.331
2021-2022 2.364.331 2.613.013 4.977.344 720.281 845,974 1.566.255
2022-2023 2.295.352 2.484.849 4,780.201 934.276 1.075.204 2.008.480

Tablo 11: 2002-2023 Yillarinda Ortadgretim Ogrenci Sayilari (Resmi ve Ozel Kurumlar)s®

57 MEB, 2003’ten 2023’e Milli Egitim Raporu, s. 19.

58 MEB, 2003’ten 2023’e Milll Egitim Raporu, s. 19.
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Deginilmesi gereken bir baska husus ise insan haklari ihlallerinin en agir géridnimlerinden biri olan insan
ticareti sugudur. insan ticareti sugu ilk ortaya ¢iktigi donemlerden bugiine kadar magdurlarin gerek profili
gerekse sayilar giderek degiskenlik arz etse de genellikle magdurlarin kadinlar ve gocuklar oldugu gorul-
mektedir.>® 2022 yilinda 343 olan insan ticareti magduru sayisi 2023 yilinda azalarak 223'e dusmustur.®°
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Grafik 4: Yillara Gore insan Ticareti Magdur Sayisi®

Kadinlarin saglik hizmetlerinden tam, esit ve en yiksek standartlarda faydalanmalarinin cinsiyet esit-
liginin saglanmasi bakimindan tasidigi onemden dolayi cinsiyet temelinde ayrimcilik konusunda dikkat
gekilmesi gereken bir husus da kadin sagligidir. Saglik Bakanhgi tarafindan 2023 yilinda da 2022 yilinda
oldugu gibi anne olumlerini izleme, 15-49 yas kadin izlemi, evlilik oncesi danismanlik, dogum oncesi ve
dogum sonrasi bakim, niitrisyonel destek, acil obstetrik bakim, misafir anne uygulamasi, anne dostu has-
tane, gebe bilgilendirme sinifi, Greme saghgi hizmet igi egitimleri, riskli gebeliklerin yonetimi/onlenmesi ve
hastane dogumlari programlarn ydrdtuldugu belirtilmistir.6?

Dinya Saglik Orgutinin (DSO) onerileri dogrultusunda Diinya'da ve Turkiye'de sik gorilen kanserler-
den; meme, serviks (rahim agdzi) ve kolorektal (kalin bagdirsak) kanser taramalari Ulusal Kanser Tarama
Programi kapsaminda yurutulmektedir. Ulusal Kanser Tarama Standartlarina gore; meme kanseri tara-
masl, 40-69 yas arasindaki kadinlara yilda bir klinik meme muayenesi, 2 yilda bir mamografi ¢ekilmesi
yontemiyle Ucretsiz olarak yapiimaktadir. Serviks kanseri taramasi; 30-65 yas arasi kadinlara 5 yilda bir
HPV-DNA ve PAP Smear testi ile Ucretsiz olarak yapilmaktadir.®® Saglik Bakanhgdi tarafindan 2023 yilinda
2.819.267 meme kanseri taramasi ve 2.920.819 serviks kanseri taramasi yapilimistir.64

59 Icisleri Bakanligi, 2019 Tiirkiye Insan Ticareti ile Miicadele 2019 Yillik Raporu, Ankara, Agustos 2020, s. 63.

e Goc Idaresi Baskanligl, “Insan Ticareti ile Miicadele”, https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik, (ET. 17/5/2024).
& Gog Idaresi Baskanligl, “Insan Ticareti ile Miicadele”.

% Saglik Bakanliginin 4/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.

% Saglik Bakanligl, 2023 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2024, s. 56-57.

% Saglik Bakanligl, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 94.
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insan Haklari Eylem Plan’'nin (IHEP) Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddetle Miicadelenin Etkinliginin
Artirilmasi 6.3 hedefi altinda yer alan faaliyet 6.3.c “Cinsel saldir madduru kadinlarin ikincil 6rselenmelerini
onlemek amaciyla hastanelerde olusturulan 6zel merkezler/kadin destek birimleri yayginlastirilacaktir” huk-
munl haiz bulunmaktadir.5® Bu gergevede sorumlu kurum olarak Saglik Bakanligi tarafindan ilk asamada
Istanbul ilinde 2 adet, Ankara, izmir ve Gaziantep illerinde 1'er adet olmak tizere toplam 5 adet Kadin Tibbi
Destek Birimi kuruldugu, yayginlastirimasi calismalari kapsaminda istanbul, Aydin, Giresun, Aydin illerinde
T'er adet Kadin Tibbi Destek Birimi kurularak sayinin 9'a gikarildigi ve Kadin Tibbi Destek Birimlerinin yay-
ginlastinimasina yonelik galigmalarin devam ettigi bildirilmistir.

Cinsiyet temelinde ayrimcilik teskil ettigi gerekgesi ile AYM tarafindan da 2023 yilinda Anayasa’nin
10'uncu maddesinin ihlal edildigi yonunde kararlar verildigi gordlmektedir. Dogum nedeniyle alti ay Ucret-
siz izin kullanan basvurucunun izin dontsu eski pozisyonu dolu oldugundan istifaya zorlanmasi nedeniyle
Ozel hayata saygl hakkiyla baglantili olarak ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasi ile online gelen bireysel
basvuruda Mahkeme ihlal karari vermistir.” Mahkeme basvuranin galisan bir kadin olarak gocuk sahibi
olmak gibi insan hayatinda oldukga 6nemli bir olay sonrasi suregte Ucretsiz izin, stt izni gibi ihtiyaglarina
yonelik izinleri kullanmasinin en dogal haklarindan oldugunu, kadinlarin kadin olmasindan kaynaklanan
s0z konusu haklari kullanabilmeleri yonunde glivencelerin saglanmasinin esitlik ilkesinin de bir geregi ol-
dugu ve bu baglamda dogum yapan kadinlarin izin donlsu eski pozisyon ve maaglari ile ise baslamala-
rinin soz konusu anayasal ve yasal glvenceler karsisinda makul ve olagan beklentileri oldugu tespitinde
bulunmustur.

AYM; Turk Medeni Kanunu'nun evlenen kadinin kocasinin soyadini alacagi, ancak evlendirme memu-
runa veya daha sonra nifus idaresine yapacagi yazili basvuruyla kocasinin soyadinin éninde dnceki so-
yadini da kullanabilecegi, kadinin evlendikten sonra evienmeden onceki soyadini tek basina kullanamaya-
cagina iliskin 187'nci maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu gerekgesiyle itiraz yoluyla 6nine gelen davaya
iliskin kararini 22/2/2023 tarihinde karara baglamistir.®® Mahkeme evlilik birliginin esler arasinda esitlige
dayandigini, aile bireylerinin ayni soyadina sahip olmalarinin aile baglarini koruyacagini, bu sayede aile-
nin toplumsal islevini yerine getirmesine katki saglayacagini, ancak kadinin evlendikten sonra kocasinin
soyadini almasinin ailenin ortak bir soyadina sahip olmasini mimkdn kilan tek segenek olmadigini, ortak
soyadinin aile baglarini korumanin zorunlu unsuru oldugunun sdylenemeyecedini, aile baglarinin korunup
guclendirilmesi amacinin da kuralla ongordlen farkli muamelenin makul nedeni olarak kabul edilmesinin
mumkun olmadigini ve evlenmeden 6nceki soyadinin evlendikten sonra da tek basina kullaniimasi bagla-
minda kadin ve erkek arasinda kuralla 6ngorilen farkli muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanma-
masl sebebiyle esitlik ilkesini ihlal ettigi sonucuna ulasarak iptal karar vermistir.

2023 yilinda cinsiyet temelinde ayrimciliga iligkin olarak AIHM ve AYM'de oldugu gibi TIHEK'in de ay-
rimcilik yasaginin ihlal edildigini tespit ettigi kararlari mevcuttur. Turizm, konaklama sektort ve ebeveyn-
lik izni gibi alanlarda erkeklerin de cinsiyet temelinde ayrimciliga maruz kaldigi bilinmektedir. Erkeklerin

¢ Adalet Bakanligl, insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, Ankara, Nisan 2021, 5.85.
% Saglik Bakanliginin 4/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
& AYM, Ayca Yilmaz Giilseven, B. No: 2019/11085, 19/10/2023.

% AYM, E. 2022/155, K. 2023/38, 22/02/2023.
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cinsiyetlerinden dolayr ayrimci muameleye maruz kalmalarinin éntine gegilebilmesi icin ilgili sektorlerde
farkindalik artirici galismalarin ydritilmesi dnemlidir. Turizm hizmetleri kapsaminda hakli ve makul bir
gerekge olmaksizin erkeklerin tek baslarina otelde konaklamasina imkan taninmamasi veya tek baslari-
na olmalari halinde restoranlarda erkek musterilere hizmet sunulmaktan imtina edilmesi gibi durumlara
iliskin Kurumumuza yapilan gesitli basvurular bulunmaktadir. Bu kapsamda konaklamak istedigi otelde
konaklama hizmetleri igin sadece erkeklerden olusan rezervasyonlarin kabul edilmemesi®® ve rezervasyon
yaptirmak istedigi otelde basvurandan, tek erkek olmasi sebebiyle konaklama bedeli olarak daha ylksek
fiyat istenmesinin cinsiyet temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasina iliskin yapilan basvurular hakkinda
ihlal kararr verilmistir.”

Erkek musterilerin isletmeye essiz olarak alinmamasinin cinsiyet temelinde ayrimcilik teskil ettigi id-
diasini iceren basvuruya iligkin verilen 2023/614 sayili Karar'da ise farkli muamelenin mesru bir amaca
dayanmadi§i ve muhatap tarafin ayrnimcilik iddialarini gtiritemedigi belirtilerek ihlal karari verilmistir.”' Bas-
vuranin kiralamak istedigi dairenin emlakgi tarafindan erkek olmasi gerekge gosterilerek kiraya verilme-
mesinin ayrimcilik teskil ettigi iddiasi tasityan basvuruda da, cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagmnin ihlal
edildigi karari verilmistir.”2

Istanbul 1 Nolu Barosunun internet sayfasindaki “Bilgi Havuzu” portalinda yer alan “kadin avukat/stajyer
avukat, erkek avukat/stajyer avukat” arandigi seklindeki ilanlarin cinsiyet temelinde ayrimeilik olusturdugu
iddiasina iliskin bir baska basvuruda ise galisma ve staj iliskisinin niteligi ile iliskili olmayan ayrimci ifadeler
barindiran ilanlar verilmesinin esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina aykirilik teskil ettigine karar verilmistir.”

2022/655 sayili Karar'a konu basvuruda basvuran, ise alim surecinde gebeligi nedeniyle cinsiyet te-
melinde ayrimciliga maruz kaldigini iddia etmistir. TIHEK tarafindan bir igverenin, isinin 6nemli islevlerini
yerine getirebildigi stirece gebelikle ilgili durumu nedeniyle bir kadini ise almayi reddedemeyecegi belirtil-
mis ve muhatabin basvuranin atama onayini gebeligi nedeniyle iptal etmesinin hakli ve mesru gerekceye
dayandigini ortaya koyamadigi degerlendirilerek ayrnimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir.”*

TIHEK tarafindan yuritilen ulusal 6nleme mekanizmasi (UOM) gorevi kapsaminda gergeklestirilen
ziyaretlerde de kisilerin cinsiyet temelinde aynimciliga maruz kalip kalmadi§i izlenmektedir. Kisilerin 6z-
gurltiginden mahrum birakildigi yerlere ziyaretler gergeklestirilirken cinsiyete duyarl uygulamalarin olup
olmadigi incelenmektedir. Ayrica bu ziyaretlerde mevcut kural ve uygulamalar, cinsiyet esitligi cergevesin-
de degerlendirilmektedir. Engelli, hamile, emziren ve gocuguyla kalan kadinlarin durumuna ozellikle dikkat
edilmektedir. Ziyaretler sonrasinda ayrimcilik yasagina aykiri bir durumun tespit edilmesi halinde ilgili ku-
rum ve kuruluslara aynimci uygulamanin kaldiriimasi ve esitligin saglanmasi yontnde tavsiyelerde bulunul-
makta ve tavsiyelerin icrasi izlenmektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen izleme ziyaretlerinde:

o
)

TIHEK, B. No: 2023/1042, K. No: 2023/1070, 26/12/2023.

-
3

TIHEK, B. No: 2022/1510, K. No: 2023/236, 9/3/2023; B. No: 2022/1510, K. No: 2023/1075, 26/12/2023.

N

TIHEK, B. No: 2023/475, K. No: 2022/614, 13/9/2023.

N

TIHEK, B. No: 2022/95, K. No: 2023/302, 30/3/2023.

-~
3

TIHEK, B. No: 2022/1160, K. No: 2023/201, 23/2/2023.

7 TIHEK, B. No: 2023/456, K. No: 2023/773, 21/9/2023.
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¢ Nezarethane odalarinin girisine, odalarin hangi cinsiyet grubuna tahsis edildigini gésteren uygun
tabela ya da isaretlerin asiimasi,’

¢ Cocuk Sube Mudurltgundeki tuvalet kisminin kiz gocuk ve erkek cocuk olacak sekilde ayrilmasi,
uygun bir bolimin banyo olarak ayrilarak yine burada kiz gocuk ve erkek cocuk seklinde ayrim
yapllmasi,’

¢ Kiz cocuklarinin mahremiyet ve utanma durumlari dikkate alindiinda tespite alinmalari sirasinda
kadin guvenlik gorevlileri ve kadin personelin bulunmasinin saglanmasi,”

¢ Kurum kantininde yapilan incelemede kadinlara ozel; hijyen, i¢c camasiri, kisisel bakim malzemesi
gibi Urtnlerin eksik oldugu tespit edildiginden bu Urtnlerin gesitliliginin artirilmasi,’®

¢ Talep eden yabanci uyruklu kadin mahpuslar igin Turkge egitimi verilmesi,”

¢ Merkezde kalan engelli bireyler icin bulunduklan evlerin yasam alani oldugu ve bazi hallerde gu-
venlik gorevlilerinin evlere girmesi gerekebildidi hususlan dikkate alinarak kadin engelli bireylerin
mahremiyetinin korunmasini saglamak icin kadin gtvenlik gorevlisi istihdam edilmesi

¢ Merkezde kalan kadin yabancilar igin spor faaliyetleri yapabilme imkaninin arttirimasi, sosyal ve
kdlturel etkinliklerin arttinimasl,®'

¢ Erkek mahpuslarda oldugu gibi kadin mahpuslarin sayimlarinin havalandirma alanlarinda yapiima-
yIp odalarinda yapilmasi,®? tavsiyelerine yer verilmistir.

Sonug olarak, 2023 yilinda cinsiyet esitliginin saglanmasi adina kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
ozenli ve yogun caligmalar yurittlddgu gorilmektedir.

2027 yilt Aynmcilikla Micadele Yillik Raporunda “657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek 43.
madde kapsaminda ebeveynlere taninan ¢ocuklari mecburi ilkogretim cagina gelene kadar kismi zamanli
calisma imkaninin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in uygulama yénetmeliginin en kisa zamanda c¢ikariimas!”
seklinde yer verilen tavsiyeye s6z konusu yonetmeligin hentz gikariimamis olmasi nedeniyle 2023 VYili
Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu'nda da soz konusu tavsiyenin yinelenmesi gerektigi degerlendirilmek-
tedir. Keza 2022 Yili Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporunda yer alan “Kadinlarin istihdama katilim oraninin
artirilmasi, issizlik oraninin dusurulmesi ve istihdama katiliminin surddridlmesi icin kadinlarin ve kiz cocukla-
rinin egitim hayatina katiiminin ve mesleki gerekliliklere uygun egitim almasinin saglanmasi, kadin girisim-

3

s TIHEK, Cankaya Ilce Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No: 2023/59; Siirt il Emniyet Mudiirligii Nezarethaneleri Ziyaret Raporu, Rapor
No: 2023/36.

7t

TIHEK, Malatya Il Emniyet Mudiirligii Nezarethaneleri Ziyaret Raporu, Rapor No: 2023/47.

7

N

TIHEK, Manisa Ruh Sagligi ve Hastaliklar Hastanesi Takip Ziyaret Raporu, Rapor No: 2023/50.

=3

78 TIHEK, Trabzon E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2023/21.

7

3

TIHEK, Hakkari Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti, Rapor No: 2023/19.

8

&

TIHEK, Siirt Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Ziyareti, Rapor No: 2023/24.

8

TIHEK, Aydin Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2023/27.

8

b

TIHEK, Amasya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2023/17.
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ciliginin ve kooperatifciliginin artiriimasi, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almasinin
temini, kres yardimi, esnek calisma sartlarinin yayginlastiriimasi ve is ve aile yasaminin uyumlastiriimasini
saglamaya yonelik politikalar gelistiriimesi,." seklinde ifade edilen tavsiyelere 2023 yili icerisinde de ihtiyag
oldugu kanaatine varilmistir. Dolayisiyla ihtiyacin devamliliina ve kamuoyu nezdinde konunun dnemine
vurgu yapmak amaciyla 2023 Yili Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu’nda da sz konusu tavsiyenin yine-
lenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.2. Engellilik

Birlesmis Milletlere (BM) bagl hiikiimetler arasi uluslararasi bir kurulus olan DSO verilerine gore, 2023
yilinda diinya Uzerinde yasayan yaklasik 8 milyar insanin® 1,3 milyari engelli kisilerden olusmaktadir. Bu
rakam, diinya nifusunun yaklasik %16'sina tekabul etmektedir ve her alti kisiden birinin engelli oldugu an-
lamina gelmektedir. Engellilerin sayisi, gelismekte olan Ulkelerde oransal olarak daha yuksektir ve engelli
nifusun yaklasik %82'si yoksulluk sinirnin altinda hayatlarini idame ettirmektedir.8* insan deneyiminin
ayrilmaz bir parcasi olarak dunya Uzerinde yasayan engelli kisilerin sayisi, bulasici olmayan hastaliklardaki
artis ve insanlarin daha uzun yasamasi nedeniyle hizla ytkselis gostermektedir.®

Engelli kisiler siklikla daha dusuk istihdam dizeyleri, daha kotd saglik kosullar, ylksek oranlarda yok-
sulluk, egitimde firsat esitsizligi gibi birtakim olumsuz sosyoekonomik kosullarla karsi karsiya kalmakta-

8 United Nations, “World Population Prospects 2022: Summary of Results”,New York, Kasim 2022, https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.
development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf, (ET.15/5/2024).

8 Amnesty International, “Aynmcilik”, https://www.amnesty.org.tr/icerik/ayrimcilik, (ET. 15/5/2024).

8 \WHO, “Disability”, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health (ET.15/5/2024).
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dir. Dustk Ucretler ve cogu zaman engellilikle birlikte gelen artan yasam maliyetleri nedeniyle engellilerin
yoksulluga disme ve yoksulluk iginde kalma olasiliklari daha ytksektir. Yoksullugun kendisi de, yetersiz
beslenme, guvensiz galisma kosullari, saglik hizmetlerine yetersiz erigim, kirli gevre ve temiz suya erisim
eksikligi, engellilik oranlarini artirabilmektedir.®® Engelli kisilerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetile-
rinde gesitli dizeyde kayiplarindan 6tiri ¢oklu ayrimeilik ve hak ihlallerine toplumun diger kesimlerine
kiyasla daha fazla maruz kaldigi bilinen bir gergektir.®” Engelli kisilerin topluma tam ve bagimsiz katiliminin
saglanmasinda fiziksel ve dijital erisilebilirlik imkanlarinin hayata gegirilememesi, engelli kisilerin genel
anlamda yardima muhtag, karar verme yetisi bulunmayan, edilgen bireyler olarak degerlendirilmesi, en-
gellilere yonelik bilissel on yargilar ve birtakim basmakalip disuncelerin, olumsuz tavir ve tutumlarin disa
vurumu neticesinde bilingsizce, kaniksanmis bir sekilde kullanilan ayrimei dil ve soylemlerdeki yayginlik,
engellilerin kendilerini toplumdan dislanmis hissetmelerine yol agmaktadir.

BM tarafindan ilan edilerek 2030 yilina kadar yerine getirilmesi hedefi konulan Strddrdlebilir Kalkinma
Amaglarrigerisindeki toplam 17 hedeften 5 tanesinin, engellilerin glclendirilmesi ile iliskili oldugu gorildi-
gunden engelli bireylerin haklarina 6zel bir onem atfedildigi anlasiimaktadir.t® Bu noktada, engellilik konu-
sunda hak temelli ve kapsayici anlayisin toplumun tim taraflarinda karsilik bulabilmesi amaciyla farkinda-
lik galismalarinin streklilik arz etmesi hayati oneme sahiptir. Ulkemizde tim kamu kurum ve kuruluslarinin
politika, program ve hizmetlerine iliskin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme slreglerinde engellilik
konusunda hak temelli bir yaklasim gozetmesi, politikalarin etkinlik ve verimliligini engelliler a¢isindan or-
taya koyan degerlendirmeler yapmasi, gerekli bitgeyi tahsis etmesi ve engellilik agisindan ayristiriimis
verileri saglamasi, engellilige dayali ayrnmcilikla micadele agisindan onem tasimaktadir.

Engelli bireylerin engel durumlarinin gesitliligine ve dizeyine bagli olarak farklilasan ihtiyaglari igin ge-
rekli tedbirlerin alinmasi ve dizenlemelerin yapiimasi da engellige dayali ayrimcilikla micadelede olmazsa
olmaz unsurlardandir. Tim bu tedbirlerin alinmasi ve diizenlemelerin gergeklestirilmesi sirecinin engelli
bireyler ve/ya engelli bireyleri temsil eden sivil toplum kuruluslarr ile birlikte yurdtidlmesi kilit bir oneme sa-
hiptir. Bu 6nemden hareketle, engellilik alaninda faaliyet ytrtten sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi de vazgegilmez bir unsurdur.®

Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) Uyeligine hazirlanmasina yonelik galismalarin yonlendirilmesi, izlenme-
si ve koordinasyonu ile dyelik sonrasi galismalarin koordinasyonunu yurttmekle gorevlendirilen Digisleri
Bakanligi AB Baskanligi tarafindan, “79. Sosyal Politika ve Istihdam” ile “23. Yargi ve Temel Haklar Fasll”
kapsaminda pek ¢ok alanda ayrimcilik yasagi ilkesine riayet edilmesi ve esitligin tesis edilmesine katki
saglanmaktadir. AB'ye Katiim igin Ulusal Eylem Plan’nda (2021-2023) “19. Sosyal Politika ve istihdam”
ile “23. Yargi ve Temel Haklar" fasillari altinda yer alan eylemler ile ilgili olarak 2023 yilinda gergeklestirilen
faaliyetler 6zetlenecek olursa; ‘Ruhsal/Zihinsel Engelli Bireylere Yonelik Sosyal igermenin Arttiriimasi” ted-
biri kapsaminda, ASHB ile Saglik Bakanhgi is birligi ve Diinya Saglik Orgiiti koordinatorliginde Ruhsal/

86 United Nations Development Programme, “Disability Inclusion”, https://www.undp.org/governance/disability-inclusion, (ET.15/5/2024).
& TIHEK, Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, Ankara, 2023, s. 33.

8 Bu hedefler su sekildedir: “Hedef 4: Nitelikli EGitim”, “Hedef 8:insana Yakisir Is ve Ekonomik Bilyime”, “Hedef 10: Esitsizliklerin Azaltiimas/”, “Hedef 11: Siirdiri-
lebilir Sehirler ve Topluluklar”, “Hedef 17: Amaglar Igin Ortakliklar™ ,Bkz: https://sdgs.un.org/goals, (ET. 15/5/2024).

8 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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Zihinsel Engelli Bireyler iin Sosyal igerme Projesi yuriitilmustir. IPA || kapsaminda finanse edilen ve Ara-
Ik 2023'te tamamlanan projenin temel hedefi kaliteli toplum temelli destek hizmetleri araciliiyla ruhsal
engelli bireylere yonelik sosyal icerme calismalarina katkida bulunmaktir.®

“Engelli ve Yasl Bakim Hizmetlerinde Kalitenin Gelistiriimesi ve Degerlendirilmesi Programi” tedbiri kap-
saminda 2021 yilinda baslayan Bakim Hizmetleri Kalite Standartlari Kurulus Degerlendirmeleri gergevesin-
de Kasim 2023 itibariyla toplam 890 kurulustan 662 engelli ve yasli bakim kurulusunun deg@erlendirmesi
tamamlanmistir. “Glndlz Hizmet Modelinin Yayginlastirniimasi Calismasi” tedbiri kapsaminda engelli birey-
lerin toplumsal hayata aktif katiimini ve psikososyal agidan daha saglikli olmalarini saglamak amaciyla
kurum bakimi ihtiyacini azaltacak toplum temelli rehabilitasyonu destekleyen ve ailelerin istihdama kati-
limlarini arttiracak olan “Gundliz Hizmet Modelinin” yayginlastirimasi galismalari devam etmektedir. 2023
yili Aralik ayi itibariyla Ulke genelinde 25 ilde, 30 mustakil kurulus engelli bireylere giindtizIli bakim hizmeti
vermekteyken ailelerine de danismanlik ve rehberlik hizmeti sunulmaktadir. Engelli bireylere yonelik 107
yatil kurulug biinyesinde glindiiz bakim hizmeti fonksiyonu tanimlanmistir. Bu baglamda; toplam 137 ku-
rulusta engelli bireylere tam veya yari zamanli olmak Uzere gtindiizlU hizmet sunulmaktadir. Bu kapsamda
kuruluslardan 2023 yilinda hizmet alan engelli sayisi 1.703 ‘tir.”" Ulusal Engelli Veri Sisteminde kayitli
ve hayatta olan engelli sayisi ve gunduzll hizmetlerin dnemi goz oninde bulunduruldugunda ginduzlu
hizmetlerden yararlananlarin sayisinin ¢ok az oldugu ve giindUzlU hizmetlerin yayginlastiriimasi gerektigi
degerlendirilmektedir.®?

3 Aralik 2021 Diinya Engelliler Giini’'nde Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan ilan edi-
lerek kamuoyuna duyurulan 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi'nde®® de “ (..) engelliligin bir ‘kader veya trajedi
olarak goruldugu’ anlayisin yerini, engelliligi insan cesitliliginin bir parcasi olarak géren ve engelli bireylerin
engelli olmalarindan dolayr maruz kaldiklari durumlari, insan hakki ihlali olarak degerlendiren anlayisa birak-
tig”, “engelliligin bir insan haklari meselesi oldugu, engellilerin ¢abasi ve talepleri ile birlikte kiresel olarak
kabul edilen bir yaklasim haline geldigi (..)" hususlarina dikkat gekilmektedir. “Engelli bireylerin kendi kapa-
sitelerini gerceklestirebildikleri igermeci bir toplum olma” vizyonunu ortaya koyan Belge'nin tger yillik eylem
planlarr ile uygulanmasi ve uygulanmasinin izlenmesi ongorulmustur. 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi'nin
2023-2025 yillari arasindaki uygulama araci olan “Engellilerin Haklarina iliskin Ulusal Eylem Plani"* hazirlik
galismalari tamamlanarak “12. Engelsiz Yasam Fuari ve Farkindalik Zirvesi” kapsaminda 2/12/2022 tarihin-
de kamuoyu ile paylasiimistir. Dinya Engelliler Ginu’'nde engelli haklart konusunda ulusal dizeyde guglu
bir koordinasyon saglamak amaciyla “Engelli Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur.®s
Engelli haklarinin korunmasi ve guclendirilmesine iliskin konularda uUst duzeyde etkili is birligi ve guglu
koordinasyonu saglamak Uzere faaliyetlerini yiriten Engelli Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulunun
2023 Yili . Toplantisi 4 Mayis 2023 tarihinde; 2023 yili 1. Toplantisiise 5 Ekim 2023 tarihinde Aile ve Sosyal

9 Disisleri Bakanligi Cok Tarafli Siyasi isler Genel Mudurliigi, 15/4/2024 tarihli ve E-68807390-340.10-37930742 saylli cevabi yazisi.

R

ASHB, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 104.
92 Disisleri Bakanligi Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Mudurlig, 15/4/2024 tarihli ve E-68807390-340.10-37930742 sayili cevabi yazis.
9 ASHB, 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, https://aile.gov.tr/media/135666/2030_engelsiz_vizyon_belgesi_.pdf, (ET.15/5/2024).

9 ASHB, Engellilerin Haklarina iliskin Ulusal Eylem Plani 2023-2025, https://aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari_ulusal_eylem_plani_23-25.pdf,
(ETa5/5/2024).

% 3/12/2021 tarihli ve 31678 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/23 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi.
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Hizmetler Bakani baskanlginda, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile engellilik alaninda faaliyet gosteren
temsil glict haiz iki Konfederasyonun Ust diizey temsilcilerinin katiimiyla gergeklestirilmistir. %

Engelli Haklari Ulusal Eylem Planrnin (2023-2025) uygulamasinin izlenmesinde sorumlulugu olan En-
gelli Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulunun yiriitmis oldugu izleme, Kurul biinyesinde olusturulan
galisma gruplarinin temsilcileri tarafindan kurumlarinin sorumlu oldugu faaliyetlere iliskin veri ve bilgilerin
web tabanli modile girilmesi ile saglanmaktadir. 2023 yil sonu itibariyla Eylem Plani'nda yer alan faali-
yetlerden sorumlu kamu kurum ve kuruluslarinin yaridan fazlasinin veri girisi yaptigi, sorumlu kurumlar
tarafindan saglanan bilgiler dogrultusunda; 2023-2025 yillari arasinda uygulanmasi 6ngortlen Eylem Plani
kapsaminda 2023 yili icerisinde tamamlanan faaliyetler bulunmakla birlikte; daha ¢ok faaliyetlerin hazirlik
galismalarina baslandiginin gortldigu ifade edilmistir.®”

Otizm spektrum bozuklugu (OSB) olan bireylerin haklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve glglendirilme-
sine katki saglamak, otizmli bireyler ve ailelerine yonelik hizmetleri buttncul bir bakis acisiyla sunmak
amactyla olusturulan Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik 1. Ulusal Eylem Plani (2023-
2030)% 2 Nisan 2023 tarihinde Diinya Otizm Farkindalik Giiniinde kamuoyuyla paylasiimistir.®® Otizm
Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Plani, kamu hizmetlerinin oncelikli amaclarini
belirlemektedir. Plan kapsaminda, bir yil iginde hayata gegirilecek kisa vadeli faaliyetler, 1-3 yillik orta vadeli
hedefler, 3-6 yillik uzun vadeli hedefler ve 7 yila yayilan surekli amaclar yer almaktadir. Otizm Spektrum
Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Planinda yer verilen amag ve hedefler ile bunlara iliskin
takvimlendirme gozetilerek otizm spektrum bozuklugu olan bireylere hizmet veren ihtisaslasmis otizm
gunduz bakim, rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin galisma usul ve esaslarinin belirlenmesi icin
ongorulen yonetmelige iliskin galismalarin tekemmdl ettirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 2030 yilina
kadar tamamlanmasi 6ngorilen yonetmelige iliskin galismalarin bir an evvel tamamlanmasi gerektigi de-
gerlendirilmektedir.

BM Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme'nin (EHIS) giris kisminda engelli olmanin gelisen bir kavram
oldugu kabul edilmis, “engelli bireyler” kavraminin ise diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve
etkin bir sekilde katiimlarinin 6ntinde engel teskil eden uzun streli fiziksel, zihinsel, disinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisileri kapsadigi belirtilmistir.™® ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligu
tarafindan yayimlanan Engelli ve Yasl istatistik Biilteni-Kasim 2023 verilerine gore; Bakanlik binyesinde
bulunan kamu kurum ve kuruslarindaki engelli saglik kurulu raporlarini esas alarak olusturulan “Ulusal
Engelli Veri Sistemi'nde kayitl ve hayatta olan engelli sayisi; 1.414.643'U erkek, 1.097.307'si kadin olmak
Uzere 2.511.950'dir. Agir engeli olan kisi sayisi ise 775.012'dir.’" Belirtmek gerekir ki bu rakamlar engelli
saglik kurulu raporu almak igin yetkili hastanelere basvurmamis ve hizmet almak icin Devletle temasa

9 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
97 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

98 ASHB, Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Plani 2023-2030, https://aile.gov.tr/media/134582/otizm_eylem_plani.pdf,
(ET15/5/2024).

99 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
0 TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:4 Engellilik Temelinde Ayrimcilik, Ankara, 2022, s.5.

1 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirligii, Engelli ve Yasli Istatistik Biilteni, Kasim 2023, s.16.
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gegmemis bireyleri kapsamamaktadir.’®? S6z konusu verilerin 2022 Aralik ayinda paylasilan veriler ile ayni
oldugu, uzun zamandir giincellenmedigi ve 6zellikle 2023 yilinin Subat ayinda meydana gelen asrin felaketi
olarak nitelendirilebilecek olan depremlerin yikic etkisinin s6z konusu istatistiklere yansitilmamis oldu-
Ju gorulmustur. Soz konusu verilerin guncellenmesi politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan
onem arz etmektedir.

EHIS'in 371'inci maddesine gdre veri ve bilgi; barinma durumu, yasam diizeni, sosyal koruma planlarinin
yani sira bagimsiz yasama, destek ve hizmetler de dahil olmak uzere tim sektorlerde sistematik ola-
rak engellilige gore ayristinimalidir. Kuskusuz tlkemizdeki mevcut engelli sayisi, bu kisilerin engel turleri,
cinsiyetleri ve yasadiklari bolgelere gore dagilimlarini igeren verilerin Sozlesme'de belirtildigi sekilde gun-
cellenmesi ve kesisimsel ayrmcilifa ugramasi muhtemel engelli kiz ¢ocuklari ve engelli gogmenler gibi
kesimlere iliskin ayrica bilgi elde edilmesi yararli olacaktir.'%

Bu alanda politika gelistiren kurumlarin gerekli politikalari formdile etmeleri ve gelistirmeleri agisindan
yol gosterici nitelikte olmasi nedeniyle engelli bireylere iliskin ayristinimis istatistiki veriler ve arastirmalar
dahil olmak Uzere uygun bilgilerin toplanmasi, buyuk onem tasimaktadir. Aksi takdirde engellilik alanindaki
veri yetersizligi, engelli bireylerin haklarinin gerceklestiriime ve hizmetlerden yararlanma dizeylerinin de-
gerlendirilmesine imkan vermemektedir.’%

EHIS'in “Bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma” baslikli 19'uncu maddesine gore; engellilerin
kisisel destek dahil olmak tzere toplum icinde yasamak ve topluma dahil olmak icin ihtiyag duyduklari
konutigi, kurum igi ve diger toplumsal destek hizmetlerine erisimleri saglanmalidir. Bu kapsamda tlkemiz-
de engellilere yonelik saglanan hizmetlerden biri bakim yardimidir. 27/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu'nun ek 7'nci maddesi kapsaminda Evde Bakim Yardimi Yonetmeligi gergevesinde en-
gelli bireylerin bakiminin aile yaninda saglanmasi ve yasadiklari gevrede desteklenmesi amaciyla agir/tam
bagimli durumdaki engelli bireye bakim veren aile Uyesine/yakinina yardim odenmektedir. Bakim ihtiyaci
olan engelli bireylerin kendi tercihleri dogrultusunda ailelerinin yaninda yasamlarini strddrebilmeleri ve
aile butunltigunun korunabilmesi amaciyla 2006 yilinda “evde bakim yardimi” baslatiimistir. Bu yardim kap-
saminda her ne ad altinda olursa olsun her tirlt gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane iginde kisi
basina dusen ortalama aylik gelir tutari, asgari tcretin aylik net tutarinin 2/3'inden daha az olan engelli
bireylere bakim veren aile Uyeleri/yakinlarina aylik 6deme yapiimaktadir. Engelli bireylerin kendi tercihleri
dogrultusunda sosyal gevrelerinden ayrilmadan bakim destegi alabilmelerini saglamak amaciyla 2006
yilindan itibaren ASHB tarafindan sunulan evde bakim yardiminin basvuru sekline, dederlendiriimesine,
odemesine ve diger hususlarina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla Evde Bakim Yardimi Yonetme-
ligi 26/5/2023 tarihli ve 32202 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Engelli bireylerin
yasadigi ortamdan ayrilmak zorunda kalmadan, ailesi ve yakinlariyla ayni ortamda yasayarak toplumla
butlinlesmesi amaciyla yurutilen evde bakim yardimiyla agir/tam bagimli durumdaki engelli bireye bakim
veren aile Uyesi/yakinina aylik 5.097 TL (2023 yili ikinci alti ay) 6deme yapiimaktadir. Bu dogrultuda; 2023

02 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirlugii, Engelli ve Yasli Istatistik Biilteni, 5.16.
3 TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s. 35.

o4 ASHB, “Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani (2023-2025)".
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yili sonu itibariyla 560.060 kisi evde bakim yardimindan yararlanmaktadir.’® Evde bakim hizmetinden ya-
rarlanan kisi sayisinin 2023 yilinda da 2022 yili ile ayni dogrultuda seyrettigi gortlmustar.’ 2023 yili sonu
itibariyla evde bakim yardimindan yararlanan engelli kadin sayisi ise 253.993 kisi olarak gergeklesmistir.’”

Engelli bireylerin toplumsal yasama bagimsiz bir sekilde katilimlarinin tesvik edilmesi amaciyla
23/12/2023 tarihli ve 32408 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ucretsiz veya indirimli Seyahat Kartlar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile ruhsatinda ayakta yolcu tasima izni olmayan
araglarin gelir destegi 6demesinden faydalanabilmesi 6ngordlmdstdr.'®

ASHB koordinatorligtinde, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin gtglendirilmesi; hak ve
firsatlardan etkin bir sekilde yararlanmalari amaciyla ilki 2018-2023 yillarinda ydirtitilen ve 2023 yili ieri-
sinde katiimcr bir anlayisla hazirliklan ydrdtdlen 1. Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nin
(2024-2028) kesisen alanlarindan biri de engellilik olarak belirlenmistir. 2023-2028 yillari arasinda mevzu-
at, politikalar ve hizmetler dahil olmak Uzere Turkiye'de ¢gocuk haklari alaninda yapilacak ¢alismalara yon
verilmesini hedefleyen 2023-2028 Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2023 yilinda kamuoyuyla
paylasilmis olup Belge'de 6zel gereksinimli gocuklarin ihtiyaglarini gdzeten tedbirlere de yer verilmistir. Isit-
me engelli ve isitme gucligu yasayan kisilerin kamusal alandaki iletisim ihtiyaclarini gorintdlt konusma
destegi ile saglayabilmelerine yonelik “AILEM” adli engelsiz iletisim merkezi'® kurulmus olup 25 Eylil 2023
tarihinde tanitim toplantisi yapiimistir. isitme engelli ve isitme gligligi yasayan kisiler akilli telefonlarina in-
dirdikleri uygulamayi kullanarak ya da web programi tizerinden kayit yaparak tek tusla gortintdld bir sekilde
Turk isaret dili gevirisi hizmeti alabilmektedir.’™®

Engelli Haklar Komitesinin Turkiye'ye iliskin Nihai Gozlem Raporu'nda engelli bireylerin bagimsiz ya-
sama ve topluma dahil olma ilkesi kapsaminda evde bakim yardiminin engelli bireyin bakimini Ustlenen
kisi yerine kendisine verilmesi gerektigi tavsiye edilmistir. Evde bakima iliskin Engelli Haklari Ulusal Eylem
Plani'nda engelli bireylerin ailelerinin yaninda bakimini saglayacak yeni nesil bakim modellerinin yaygin-
lastinimasina yonelik calismalarin yapilacagi ve bagimsiz yasami destekleyici modeller ile iyi uygulama
orneklerinin incelenecegi ifade edilmistir.’"

Ulkemizde aile yaninda bakimi mimkiin olmayan engelli bireylere ASHB'ye bagl engelli bakim mer-
kezlerinde bakim, rehabilitasyon ve aile danisma hizmetleri Ucretsiz olarak sunulmaktadir. ASHB verilerine
gore; 2023 yil sonu itibariyla Bakanliga bagh 1062 bakim, rehabilitasyon ve aile danisma merkezinde

5 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
06 Bkz: TIHEK, Aynimcilikla Miicadele ve Esitlik 2022 Yili Raporu, s. 46, “2022 yili icinde 560.693 kisi evde bakim yardimindan yararlanmistir.”

17 ASHB Strateji Gelistirme Baskanligl, 2023 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2024, https://www.aile.gov.tr/media/159025/faaliyet-raporu-2024.pdf, s. 199,
(ET16/5/2024).

98 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/202¢ tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
09 Bkz: ASHB Ailem Engelsiz iletisim Merkezi, https://ailemtid.aile.gov.tr/auth, (ET.24/5/2024).

1o ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazis.
m ASHB, “Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani (2023-2025)”, Eylem Alani 1.2.

12 2022 yilinda sayisi 107 olan bakim, rehabilitasyon ve aile danismanligi merkezisinin sayisi 2023 yilinda 106’ya dusmustir. 2023 yili son ¢eyreginde Nevsehir
Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi hizmet binasinin bosaltiimasi gerekliligi nedeniyle kapanma onayi verilmistir. Bu nedenle 2023 yili sonu itibariyla
engelli bireylere yatili bakim hizmeti sunan merkez sayisi 106 olmustur. Bkz: ASHB Strateji Gelistirme Baskanligl, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 199.
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7003 kisi Ucretsiz bakim hizmetinden yararlanmaktadir.™ 2023 yilinda agilan 11 bakim merkezi ile birlikte
toplam 312 ozel engelli bakim merkezinde 28.876 engelli birey bakim hizmetinden yararlanmaktadir. 4
Engelli bakim merkezinde sunulan bakim hizmetinden yararlanan kisi sayisinda, gegen yila kiyasla artis
oldugu gorulmektedir.’®

Engelli bireylerin toplumsal yasamin her alanina tam ve etkin katilabilmeleri amaciyla atiimasi gereken
adimlarin hak temelli ve kapsayici bir yaklasimin, gtglu is birligi ve koordinasyonla gerceklestirilebilmesi
énemine istinaden “Ceza infaz Kurumlarinda Barindirilanlarin Uluslararasi Standartlarda insan Haklari Mer-
kezli Sagihiga Erisimi ve Tedavileri, Tedavi Nedeniyle Nakilleri, Ceza Tehiri [slemleri” konulu 172 No.lu Genelge
6/1/2020 tarihinde; “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani” baslikli 2023/4 No.lu Cumhurbaskanligi Genelgesi
ise 3/2/2023 tarihli ve 32093 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge konulmustur.' Bu kapsamda
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu tarafindan kamu galisanlarinin kanunen bakmakla
yUkdmld oldugu engelli aile bireyinin bakima muhtag oldugunun ilgili mevzuatina gore alinmis gegerli en-
gelli saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki personele; engelli aile ferdinin giinlik
bakimi icin izin kullaniminda ve kurum isleyisinde herhangi bir aksaklia mahal veriimeyecek sekilde me-
sai saatleri disindaki nobet gorevinde ve gece vardiyasinda gerekli kolayligin saglanmasina 6zen gosteril-
mesi yonundeki tutumun, engelli personelin engel durumu da dikkate alinarak kendisine en uygun birimde
ve verim alinabilecek iste galistiriimasi hususlarinda gerekli duyarlligin gosterilmesi gerektigine dair Genel
MUddrlige bagh tum kurumlara yapilan bilgilendirmenin, galisma hayati ve is kosullarinin engelli calisanin
ve/ya bakmakla ytkidmlu olunan engelli kisilerin durumlarina uygun olarak hazirlanmasinin esitligin tesisi
kapsaminda iyi uygulama ornekleri arasinda degerlendirilmesi mumkundur.

insan Haklari Eylem Plani'na gére ceza infaz sistemi kapsaminda gergeklestirimesi planlanan adimlar
arasinda Hedef 6.1. altinda yer alan Faaliyet 6.1.1. “Ozel bakim ve rehabilitasyona ihtiyag duyan hiikimli ve
tutuklular icin tasarlanan ‘rehabilitasyon tipi ceza infaz kurumlari’ yayginlastirilacaktir” hedefine istinaden
aralarinda yasli ve engelli, hikidmlU ve tutuklularin da bulunduruldugu rehabilitasyon tipi ceza infaz ku-
rumlarinda gorev yapmakta olan personelin hizmet verdikleri kitleye iliskin bilgi, beceri ve farkindaliklarini
arttirmak Uzere 2023 yili igerisinde “Yasl ve Engelli Hiikimli ile Calisan Personelin Uzmanlasma EJitim
Programi” olusturulmustur. Hastaligi nedeniyle Adli Tip Kurumundan rapor bekleyen ya da tek basina 6z
bakimini yapamayan ve baskasinin bakimina muhtag olan hasta tutuklu ve hiktmlilerin barindiriimasi, re-
habilite ve tedavilerini saglamak amaciyla Metris R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Menemen R Tipi Kapali
ve Acik Ceza infaz Kurumu ile Elazig R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari faaliyete gegirilmis olup Ankara,
Samsun, Adana ve Van illerine R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu agilmasina yonelik planlamalar Bakanlik
bunyesinde devam etmektedir.!"”

3 ASHB Strateji Gelistirme Baskanligl, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 104.

14 (zel bakim merkezlerinde engelli saglik kurulu raporunda “tam bagimli” oldugu belirtilen ve her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane icinde kisi
basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgar ticretin aylik net tutarinin 2/3'tinden daha az olan engelli bireyler “Ucreti Bakanlik Tarafindan Karsilanan Engelli”
statiisiinde hizmet alabilmektedir. ASHB, “Engelli Bireyler icin Bilgilendirme Rehberi”, https://www.aile.gov.tr/media/131394/engelli_bireyler_icin_bilgilendir-
me_rehberi.pdf, (ET. 16/5/2024).

5 Bkz: TIHEK, Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik 2022 Yili Raporu, s. 47, “305 6zel engelsiz bakim merkezinde 26.766 engelli birey bakim hizmetinden yararlanmakta-
dir”

u6 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 2/4/202¢ tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-2024]-3304/58066 sayili cevabi yazisi.

17 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlugtintin 2/4/2024 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-2024]-3304/58066 sayili cevabi yazisi.
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Engelli bireylerin diger kisilerle esit bir sekilde galisma, istihdama erisme ve bu haklarini kullanma ko-
nularinda yuksek issizlik oranlari, dustk dcret, yonetici pozisyonlarina atanma olasiliklarinin diger kisilere
gore duslk olmasi, galisma kosullarinda makul dizenlemelerin yapilmamasi ve galisma ortamlarinin eri-
silebilir olmamasi gibi gesitli engellerle karsilastiklari ve ayrimceiliga ugradiklan bilinmektedir."'® Bu nedenle
engelli bireylerin, istihdama erisimde ayrimciliga ugramamalari Snem tasimaktadir.

10/6/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu'nun 30'uncu maddesi uyarinca: “Isverenler, elli veya daha faz-
la is¢i calistirdiklari 6zel sektér isyerlerinde ylzde (¢ engelli; kamu isyerlerinde ise ylizde dért engelli bireyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun iglerde galistirmakla yikimidddrler” ISKUR verilerine gore; engelli
galistirmakla yukimlU is yeri sayisi ile kamu kurumlarinda ve 6zel sektorde engelli kotasinda isci olarak
istihdam edilen bireylerin yillara gore dagilimlari asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu

Yillar Kamu Ozel Toplam
2023 (Ekim) 1.361 20.535 21.896
2022 1.443 20175 21.618

2021 1.440 18.695 20135
2020 1167 15.266 16.433
2019 1.320 18.029 19.349
2018 1.352 17.826 19.178

Tablo 12: Is¢ci Kadrosunda Engelli Calistirmakla Yiikiimlii is Yeri Sayisi™9

Engelli bireyleri calistirmakla yukimli is yeri sayisi 2018 yili itibariyla kamuda 1.352, 0zel sektorde
17.826 iken 2022 yili Aralik ayi itibariyla bu sayl kamuda 1.443'e, 0zel sektorde ise 21.618'e yukselmistir.
2023 yili Ekim ayi itibarnyla bu sayr kamuda 1.367'e, Ozel sektorde ise 20.535'e karsilik gelerek onceki yil-
larla ayni seyirde ilerlemistir.

Yillar Kamu Ozel Toplam
2023 21.631 128.189 149.820
2022 21.793 125.361 147154
2021 20.792 115.662 136.454
2020 17.01 95.617 112.628
2019 16.664 126.238 142.902
2018 16.157 107.373 123.530

Tablo 13: Isci Kadrosunda Engelli Calistirmakla Yiikiimlii Is Yerlerinde Calistirmakla Yiikiimlii Olunan Engelli Birey Sayisinin
Yillara Gore Dagilimiz®

18 BM Engelli Haklar Komitesi, Engelli Kisilerin Calisma ve istihdam Haklarina iliskin Genel Yorum No: 8, CRPD/C/GC/8, 2022.

29 Veriler ASHB, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudiirltigiintin Kasim 2023 Istatistik Biilteni’'nden temin edilmistir.

20 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudrligi, “Engelli ve Yasli Istatistik Bulteni (Kasim 2023)”, s.24.
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Yillar Kamu Ozel Toplam
2023 21.239 116.879 138.118

2022 21.309 10.160 131.469
2021 20.269 103.426 123.695
2020 15.375 85.617 100.8992
2019 15.928 101.377 117.305

2018 14.453 97.893 112.346

Tablo 14: Isci Kadrosunda Engelli Calistirmakla Yiikiimlii 50 + s Yerlerinde Isci Olarak Calisan Engelli Birey Sayisinin Yillara
Gore Dagilimi™

Engellilerin istihdam edilebilmelerinde kamu ve 0zel sektor isverenlerine gesitli yuktmlultkler getiril-
mistir. 23/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 53'Unct maddesine gore; “Kurum ve
kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklari personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli ¢alistirmak zorun-
dadir.” 2018 yilindan itibaren kamu kurumlarinda engelli kotasinda memur olarak istihdam edilen engelli
bireylerin yillara gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu kapsamda Turkiye'de 2021 yilinda ka-
muda calisan toplam engelli kamu personeli sayisi 62.356 ile % 3'lUk yasal kotanin altinda kalirken'? 2023
yili sonu itibariyla kamuda galisan engelli memur sayisi 68.108'e'?® ulagsmasina ragmen Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Bltce Baskanhdi tarafindan 2023 yilina iliskin paylasilan kamu sektord istihdam verileri'® baz
alindiginda yine yasal kotanin altinda kaldigi gortlmustur. Bununla birlikte yalnizca engelli kotasina uygun
sayida kisinin galistirimasinin engellilerin istihdaminin istenen seviyeye ulasmasi icin yeterli olmadi§i de-
Jerlendiriimektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismakta olan engelli memurlarin % 27'si kadin, % 73'U erkektir. S0z
konusu istatistikler, engelli kadinlarin istihdamda engelli erkeklere nazaran daha dezavantajli konumda
bulunduklarini gostermektedir. Kamuda ¢alisan engelli memurlarin yaklasik olarak % 35'i lisans mezunu, %
371'i ortadgretim mezunu, % 20'si 6n lisans mezunu, % 12'si ilkogretim mezunu olup sadece % 2,5'i yiksek
lisans ve doktora mezunudur.'?

Engelli kotasinda istihdam edilen memurlarin hizmet siniflarina gére dagilimi su sekildedir:

Unvan %

Hizmetli 29,80
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 17,32
Memur 14,77

=21 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirligi, “Engelli ve Yasli istatistik Bulteni (Kasim 2023)”,s.25.
22 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina iliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Trkiye Raporu, s. 103.

23 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirligi, “Engelli ve Yasli istatistik Bulteni (Kasim 2023)”.

24 2023 yili Aralik ayi verilerine gore kamu sektoriinde istihdam edilen toplam ¢alisan sayisi, 5.175.771 kisidir. Bkz: Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligl,

“Kamu Sektorii Istihdam Sayilan 20227, https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/, (ET.16/5/2024).

25 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudrligi, “Engelli ve Yasli istatistik Bulteni (Kasim 2023)”, s.31.
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Unvan %

Ogretmen 9,65
Bilgisayar Isletmeni 4,27
Hemsire 2,72
Muhendis 1,95
Saglik Memuru 1,86
Tekniker 1,61
Teknisyen 1,36
Sadlik Teknikeri 116
Imam-Hatip 1,13
Uzman Tabip 1,02
Ebe 0,88
Sef 0,86
Gelir Uzman! 0,77
Teknisyen Yardimcisi 0,69
MUezzin-Kayyim 0,64

Tablo 15: Engelli Kotas| Kapsaminda istihdam Edilen Memurlarin Hizmet Siniflarina Gore Dagilimi*26

Yukaridaki tabloda yiizdelik olarak ilk 18 sirada yer alan tnvanlarin dagilimi verilmistir. ilgili tablo ince-
lendiginde 2023 yili iginde her dort engelliden birinin hizmetli kadrosunda istihdam edildigi gorulmektedir.
Bununla birlikte, engelli kotasinda istihdam edilen memurlarin hizmet siniflarina gére dagihmini gosteren
veri tablosunda yer alan bilgilerin bir onceki yil verileriile ayni oldugu, bultenlerdeki istatistiklerin guncellen-
memesi nedeniyle gecen yila kiyasla meydana gelen degisime dair bir yorumlama imkaninin bulunmadigi
degerlendirilmistir.

CSGB Calisma Genel Mudurligunce; isglcl piyasasinin yapisal sorunlarini gozmek, orta ve uzun va-
dede buyumenin istihdama katkisini arttirmak amaciyla galisma hayatindaki tim paydaslarin katkilariyla
Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)'77 uygulanmistir. Stratejinin temel politika eksenlerinden biri olan
“Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artinlmasi” kapsaminda; kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasama katiimlarini destekleyecek, istihdamini artiracak, girisimciligini destekleyecek yonde tedbirler ile
engelli vatandaslarin isgictine katimini ve istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik tedbirler yer al-
maktadir. 2014-2023 donemini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisinin uygulama déneminin sona ermesi
Uzerine Galisma Genel Mudurlugtnce Ulkemizin ihtiyaglar ve gelecege iliskin beklentiler dikkate alinarak
2024-2028 donemine iliskin Ulusal istihdam Stratejisinin hazirlik calismalarina baslanmistir. Donemsel

26 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midurlugu tarafindan yayinlanan biltenlerde, Aralik 2022 ile Kasim 2023 verilerinin ayni oldugu, biltenlerdeki istatistikle-
rin giincellenmedigi gorilmastar.

27 (SGB, Ulusal Istihdam Stratejisi, https://www.csgh.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal_istihdam_stratejisi/, (ET.24/5/2024).
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eylem planlar araciliiyla hayata gecirilecek olan Strateji kapsaminda; kadinlar ve engelliler gibi 6zel politi-
ka gerektiren gruplarin istihdama katiiminin desteklenmesi igin tedbirler ongortlmektedir.'?8

Egitim-istihdam iligkisinin guclendirilmesi, NEET genglerin istihdaminin artirlmasi ve gelecegin isleri
ekseni ile sektorlerden olusan Geng Istindam Stratejisi ve Eylem Plani, tim gengleri kapsamakla birlikte
Ozel olarak engelli bireylerin de istihdamini destekleyecek tedbirler icermektedir. Strateji kapsaminda 6zel-
likle, okul hayati tamamlanmis ve mezun olmus engelli genglerin istihdam sturecleri takip edilerek ¢alisma
hayatina girislerinin desteklenmesine ve sektorin ihtiyaglar dogrultusunda, engelli bireylere yonelik yaygin
egitim kapsaminda meslek edindirme kurslarinin diizenlenmesine iligkin tedbirler yer almaktadir.'?

ISKUR Genel Mudurligunce istihdamin korunmasi ve issizligin onlenmesi igin uygulanan politikalardan
biri olan istihdam tesvikleri kapsaminda kadin ve genc gibi 6zel politika gerektiren gruplara pozitif ayrim-
cilik saglanmaktadir. 4447 sayili Issizlik Kanunu'nun gecici 10'uncu maddesi kapsaminda saglanan tesvik
ile sartlari saglayan issizleri istihdam eden 0zel sektor isverenlerine 6 ila 54 ay arasinda degisen surelerle
destek saglanmaktadir. Anilan tesvik cercevesinde istihdam edilen kisilerin sosyal guvenlik primi isveren
hisselerinin tamami Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanmaktadir. 2023 yilinda 434 engelli aktif is glicu
programlar kapsaminda mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim programlarindan yararlandirilmistir.™°

2014 yilinda uygulamaya gegirilen engelli ve eski hukdmld kendi isini kurma projeleri vasitasiyla kendi
isinin sahibi olmak isteyen engellilere tarim ve hayvancilik sektorline ait projelerde vergiler dahil en fazla
115.000 TL, diger sektorlere ait projelerde ise vergiler dahil en fazla 150.000 TL hibe desteginde bulunul-
maktadir. Bu kapsamda 2023 yilinda engellilerin kendi isini kurma hibe desteginden yararlandirilan 149
engelliicin 14.745.809,00 TL kaynak tahsis edilmistir. '*

Calisma ve is Kurumu il Midurligince 4857 sayili Kanun'un 107'inci maddesine istinaden engelli ¢a-
listirmayan igveren veya isveren vekiline galistirmadigi her engelli ve galistirmadidi her ay (2023 yilinda
13.190 TL) igin idari para cezasI uygulanmaktadir. Kamu kuruluslari da bu para cezasindan higbir sekilde
muaf tutulmamaktadir.’3 istihdamda engellilere yonelik ayrimci muamelelerin dnlenebilmesi icin kota sis-
temine uyulmayan durumlarda yeterli yaptirimin etkili bir sekilde uygulanmasi biyik 6nem tasimaktadir.

Kota sistemi ihlalleri dolayisiyla tahsil edilen idari para cezalari; 9/1/2014 tarihli ve 28877 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Engelli ve Eski Hikumli Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Ceza-
larini Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik uyarinca engellilerin kendi islerini kurmalari, is bulma-
larini saglayacak destek teknolojileri ile ise yerlestiriimeleri, ise ve is yerine uyumlarinin saglanmasi ve bu
gibi amaclara yonelik projeler icin kullanilmaktadir. 2023 yilinda 536 adet proje basvurusu gergeklestirilmis
olup 289'u Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen projeler icin tahsis edilen toplam kaynak
37 milyon 874 bin 379 TLdir."*® Ulkemizde engelli bireylerin toplumsal bitiinlesmelerine yardimei olmak,

28 CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
29 CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
o (SGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
51 CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
=2 {SKUR, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 57.

33 [SKUR, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 58.
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galisma hayatina katilarak sosyallesmelerini ve Uretim strecine katki sunmalarini kolaylastirmak ve en-
gelli istihdamini strdurdlebilir bir sekilde arttirmak amaciyla 2018 yilindan bu yana “Iis Koglugu Modeli”
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, 2023 yili iginde engelli is koglugu kapsaminda, 152.632 engelli bireysel
danisanla 268.429 bireysel gorisme gercgeklestirilerek danismanlik hizmeti verilmistir.’*

Is glicl piyasasinda ¢alisma imkani kisitl olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylerin istihdam edilmeleri
amaclyla “korumali is yerleri” olusturulmustur. Korumali is yerleri; is glicu piyasasinda ¢alisma imkani kisitl
olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam ortamlari olusturulmasi amaciyla teknik ve mali ydonden
desteklenen is yerleridir."®® 2023 yilinda tlkemizde 14 korumali isyerinde toplamda 129 engelli birey istih-
dam edilmektedir.'®

Engelli bireylerin ulusal mevzuatta yer alan gesitli hiktimler nedeniyle bazi mesleklere girisi engellene-
bilmektedir. Ornegin; 26/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8'inci maddesinin
(g) bendinde: “Hakimlik ve savcilik gorevlerini stirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek
vicut ve akil hastaligi veya engelliligi bulunmamak” hakim ve savci yardimciligina atanabilmek igin aranan
nitelikler arasinda sayilmistir.’¥” Engelli Haklari Komitesinin Turkiye'ye iliskin Nihai Gozlem Raporu'nda da
engelli bireylerin hakim ve savci olarak istihdam edilmesini engelleyen 2802 sayili Kanun'un EHIS ile uyum-
lu hale getirilmesi gerektigi tavsiye edilmistir.’®® Bu gergevede Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani'nda engelli
bireylerin hakimlik ve savcilik gibi bazi mesleklere girisini engelleyen veya zorlastiran ayrimci mevzuat
hikimlerinin degistirilmesine ve idari engellerin kaldiriimasina yonelik calismalar yapilacagi belirtilmistir.'
Bunun disinda engelli bireylere yonelik ayrimcilikla micadele alaninda onemli bir adim atilarak mevzuatin
engellilige dayali ayrimcilik ve esitlik temelinde gozden gegirilerek engelli bireylere yonelik ayrimcilik igeren
mevzuat htkumlerinin tespit edilmesini ve yeniden duzenlenmesini saglamak Uzere ASHB, Adalet Bakan-
lig1, TIHEK ve KDK temsilcilerinden olusan bir galisma grubu kurulmasi dngorilmustir. ™

Egitim ve ogretim hakki, engelli bireyler acgisindan tzerinde durulmasi gereken bir diger onemli konu
bashigini olusturmaktadir. EHIS'in 24'linci maddesi geregince taraf Devletler engelli bireylerin; okul 6ncesi,
ilkogretim, orta ve yuksekogretim, mesleki egitim, yasam boyu ogrenim, ders disi etkinlikler ve sosyal ak-
tiviteler de dahil olmak Uzere her seviyede egitime igermeci bir sistem vasitasiyla, ayrim yapiimaksizin ve
digerleriyle esit sartlar altinda erisimlerini saglamakla ytkumlidur. Cocuk Haklar S6zlesmesi'nin 23'Unc
maddesinde de taraf Devletlerin; zihinsel ya da bedensel engelli gocuklar i¢in sayginliklarini glivence al-
tina alan, 6zgUvenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bicimde katilmalarini kolaylastiran sartlar
saglamayi kabul ettikleri dizenlenmistir. Sayginligin gtivence altina alinmasinin ve yasama etkin bigimde

34 (CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

55 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidurliigu, “Korumali Isyerleri”, https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/korumali-isyerle-
ri/, (ET.16/5/2024).

3¢ ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 28/3/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
7 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 28/3/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisl.
38 BM, Engelli Haklari Komitesi, Tiirkiye'ye Iliskin Nihai Gozlem Raporu, 2019, para. 27-28.

39 ASHB, “Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani (2023-2025)”, Eylem Alani 1.1, Faaliyet 1.1.5.

o ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 1.1, Faaliyet 1.1.1.
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katihmin saglanabilmesinin yolu ise engelli cocuklarin akranlari ile esit bir sekilde egitim hakkindan yarar-
lanabilmesi ile mumkin olacaktir.™

Bircok gocuk, egitim hakkindan tam olarak yararlanabilme agisindan 6zel yardima gereksinim duy-
maktadir. Ulkemizde, bireysel ve gelisim ozellikleri ile egitim yeterlilikleri agisindan akranlarindan anlamii
dlzeyde farklilik gosteren engelli 6grencilerin egitim ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak Uzere gelistiriimis
egitim programlari ve 0zel olarak yetistirilmis personel ile 6zel egitim hizmeti sunulmaktadir. Bu gergevede
20283 yiliiginde 6zel egitim hizmetlerinden faydalanan 6grenci sayisi su sekildedir:

2022-2023 Egitim Ogretim Yili 6zel Egitim Hizmeti Alan Ggrenci Sayisi
Ogrenci Sayisi
Okul Tiiri

Toplam Erkek Kadin
Ozel Egitim Orgiin Egitim Toplami 507.804 321,312 186.492
Ozel Egitim Okul Oncesi Toplami 8.799 5.925 2.874
Biinyesinde Ana Sinifi Olan Ozel Egitim Okulu 1.146 722 424
Kaynastirma Egitimi (Okul 6ncesi) 1187 760 427
Ozel Egitim Anaokulu 6.415 4,402 2.013
Ozel (Gzel) Egitim Anaokulu 51 41 10
tzel Egitim ilkokul Toplami 191.632 122,550 69.082
ilkokul (isitme Engelliler) 698 400 298
ilkokul (Gérme Engelliler) 469 260 209
ilkokul (Bedensel Engelliler) 241 128 13
ilkokul (Hafif Diizeyde Zihinsel Engelliler) 974 633 341
Ozel Egitim Uygulama Okulu (1. Kademe) 12.071 8.059 4,012
Ozel (Gzel) Egitim ilkokulu 55 38 17
tzel Egitim Sinifi (ilkokul) 33.310 22,363 10.947
Kaynastirma Egitimi (ilkokul) 143.814 90.669 53.145
Ozel Egitim Ortaokul Toplami 208.503 131.858 76.645
Ortaokul (isitme Engelliler) 927 574 353
Ortaokul (Gorme Engelliler) 528 303 225
Ortaokul (Bedensel Engelliler) 217 131 86
Ortaokul (Hafif Diizeyde Zihinsel Engelliler) 1.321 839 482
0Ozel Egitim Uygulama Okulu (1I. Kademe) 1n.182 7.471 3.71
0Ozel (fzel) Egitim Ortaokulu 39 24 15
Ozel Egitim Sinifi (Ortaokul) 27.749 17.809 9.940

“ TIHEK, B. No: 2021/997, K. No: 2022/385, 14/6/2022, para. 19.
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2022-2023 Egitim Ogretim Yili 6zel Egitim Hizmeti Alan Ggrenci Sayisi
Odrenci Sayisi
Okul Tiiri
Toplam Erkek Kadin

Kaynastirma Egitimi (Ortaokul) 166.461 104.660 61.801
Arastirma ve Gelistirme ve Uygulama Merkezi

o 79 47 31
Ortaokulu-0zel Yetenek
Ozel Egitim Ortadgretim Toplami 98.870 60.979 37.891
Ozel Egitim Meslek Lisesi (Bedensel Engelliler) 46 32 14
Ozel Egitim Meslek Lisesi (isitme Engelliler) 967 600 367
Ozel Egitim Uygulama Okulu (11l. Kademe) 11.773 7.469 4,304
izel Egitim Meslek Okulu (Gérme Engelliler IIl. Kademe) 36 26 10
zel Egitim Meslek Okulu (Zihinsel Engelliler Iil. Kademe) 13.144 8.291 4,853
A.rust.lrfnu Gelistirme Egitim ve Uygulama Merkezi 10 70 40
Lisesi-0zel Yetenek
(Ozel) 6zel Egitim Meslek Okulu (I1l. Kademe) 2 1 1
(Ozel) Ozel Egitim Uygulama Okulu (11l. Kademe) 4 & 1
Kaynastirma Egitimi (Ortadgretim) 72.788 44,487 28.301

Tablo 16: Ozel Egitim Hizmeti Alan Ogrencilerin Engel Tiirlerine Dagilimini Gosterir Tablo2

Ozel egitim kurumlarinda 6rgin egitim alan égrenciler igerisinde dzel egitim okullarinda, 6zel egitim
siniflarinda ve kaynastirma egitiminde olanlar karsilastirildiklarinda; 6grenim goéren engelli 6grencilerin
biyuk bir cogunlugunun kaynastirma egitiminde dgrenim gordiugi anlasilimaktadir. insan Haklari Eylem
Plani Hedef 8.4. altinda yer alan Faaliyet 8.4.9. “Engellilik derecesi belli dlizeydeki 6Jrenciler, Genglik ve Spor
Bakanhgina bagh yurtlarda Ucretsiz barindirilacaktir” hedefi ile baglantili olarak, Genglik ve Spor Bakanli-
gina bagl yurtlarda “Sadlik Kurulu Raporu ile % 40 ve (zeri engelli oldugu tespit edilenler” oncelikli olarak
barindirilmakta olup 1.346 kiz ve 1.296 erkek olmak Uzere toplam 2.642 engelli 6grenci barinmaktadir. Bu
ogrencilerden anne ve baba gelir toplamlari brit asgari Ucret tutarinda ve altinda bulunanlar Ucretsiz ola-
rak barindiriimakta olup 31/12/2023 tarihi itibariyla 851 kiz ve 818 erkek olmak tzere toplam 1.669 engelli
ogrenci Ucretsiz olarak barindinimaktadir.™ Egitim harcamalarinda 6zellikle egitimde esitsizligi onleyecek
uygulamalara yer verilmesinin 6nemi g6z 6ninde bulunduruldugunda 6zel gereksinimli ve diger dezavan-
tajli bireyler icin okullarin altyapisina yapilan yatirnmlarin yani sira 6gretim suregleri ve eleman yetistirme
konularina da yatirim yapiimasi gerekli gorilmektedir.’#4

2021-2022 Egitim-Ogretim Yili dikkate alindiginda toplam 6grenim goren ogrencilerin % 75'i kaynas-
tirma egitiminde, %12'si 6zel egitim siniflarinda ve %13'U ise 6zel egitim okullarinda bulunmaktadir. Ozel

“> MEB Strateji Gelistirme Baskanliginin 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
“3 GSB Strateji Gelistirme Baskanliginin 27/3/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-7335205 sayili cevabi yazisi.

4 Tohum Turkiye Otizm Erken Tani ve Egitim Vakfinin 31/3/2024 tarihli ve E-16949670-804.01-34289 sayili cevabi yazisi.
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egitim kurumlarinin sayisi 2021-2022 Egitim-Ogretim Yilinda 1.573 iken 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda
mevcut kapasite artirilarak 1.859'a ulasmistir. Yine bu okullarda galisan ogretmen sayisi da 18.770'den
19.536'ya ¢ikmistir.’*® Bununla birlikte okul gagindaki engelli gocuk nifusu dikkate alindiginda bu sayilarin
artirimasina ihtiyac oldugu gortlmektedir.

Engelli gocuklar egitim hayati iginde tutabilmek icin okullarin, hareketlilikleri kisitl gocuklarin erigimi
agisindan, iletisimsel ve fiziksel engellerden arindinimis olmasi gerekmektedir. Engelli gocuklarin egitim
hakkina firsat esitligi temelinde erisebilmesi igin bireysel farkliliklar, gelisim ozellikleri ve egitim ihtiyaclari
dikkate alinarak hazirlanmis bireysel egitim programlarinin yaninda engel ihtiyacina uygun ogretim mater-
yalleri ile metodoloji ve teknikler konusunda egitilmis uzman 6gretmenlerin saglanmasi da blyuk onem
tasimaktadir.™®

Higbir gerekgeyle engellilerin editim almasinin engellenemeyecegi, genel egitim sistemi icinde engel-
lilerin her seviyede egitim almasini saglayacak butunlestirici planlamalara yer verilmesi gerektigi hususu,
uluslararasi sozlesmelerde ve ulusal mevzuatta teminat altina alinmistir. Bu dogrultuda, engelli kisilerin
akranlarina gore cok daha kisith firsatlarla karsilastigi bilinmektedir. Ogrenciler arasindaki farkliliklarin
egitim sistemine dahil edilmesi hem engelli kisilerin 6zgur bir topluma etkili sekilde katilma becerilerini
ogrenmesini hem de engelli olmayan 6grencilerin farkli gegmislere sahip 6grencilerin deneyimlerinden
yararlanmalarini saglamaktadir. Egitim sisteminin tam anlamiyla kapsayiciiginin saglanmasi ve engelli-
lik temelinde ayrimciligin ortadan kaldiriimasi icin egitimde firsat esitligi ilkesini desteklemek ve gerekli
makul dizenlemelerin yapiimasini saglamak devletlerin sorumlulugundadir.’” Bu dogrultuda 6zel egitim
hizmetinin verilmemesi nedeniyle engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildiginin tespit edildigi
31/7/2023 tarihli ve 2023/586 sayili Kurul Karar’'nda, muhatap Gankaya ilge Milli Egitim Mdurligi hak-
kinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. %8 iigili kararda, 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin
idari eksikliklere takilmadan egitim hakkindan esit olarak yararlanabilmeleri igin paydas kurum ve kuru-
luslarla is yapmasi gerektigine dikkat ¢ekilerek ogrenciye 6gretmen gorevlendirme imkani olmasina ve bu
durum ylksek maliyet gerektirmemesine ragmen; mevzuat kapsaminda destek egitim hizmetinin yerine
getirilebilmesi amaciyla ogretmen gorevlendirmesinin yapilmasi igin yeterli gabanin gosteriimedigi, okul
disindan ogretmen gorevlendirilmesi yapilmasi gibi alternatif bir cozim yolu Uretilemedigi tespitlerinden
hareketle; tam zamanli kaynastirma/buttnlestirme yoluyla egitim goren ogrencinin egitim ve dgrenim
hakkindan akranlariyla esit sekilde faydalanamadigi ve farkli durumda olanlara farkli davranma ilkesinin
ihlal edildigi degerlendirilmistir.

2/11/2023 tarihli ve 2023/844 sayili Kurul Karar’'nda™® ise basvuranin kizinin isitme engeline uygun
egitim alabilmesi amaciyla Gocuklar icin Ozel Gereksinim Raporu (COZGER) cikarma siirecinin deprem
sebebiyle askida kaldigI ve magdduriyet yasandigi, ilgilinin gelecekte konusma kaybi yasama riski oldugun-

5 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudiirligi, “Engelli ve Yasli Istatistik Bulteni (Kasim 2023)”.
46 TIHEK, B. No: 2021/997, K. No: 2022/385, 14/6/2022, para.19.

7 UNESCO, The Right to Education for Persons with Disabilities: Overview of the Measures Supporting the Right to Education for Persons with Disabilities Reported
on by Member States;Monitoring of the Implementation of the Convention and Recommendation against Discrimination in Education (8th Consultation), 2015,
s.7; TIHEK, B. No: 2022/1920, K. No: 2023/586, 31/7/2023, para. 42.

8 TIHEK, B. No: 2022/1920, K. No: 2023/586, 31/07/2023.

9 TIHEK, B. No: 2023/1060, K. No: 2023/844, 02/11/2023.
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dan COZGER alarak bir an evvel 6zel egitime baslamasi gerektigi iddialarini incelemistir. Karar iceriginde,
muhatap idare tarafindan COZGER diizenlenmesi siirecinde deprem bolgesinde yasayan engelli bireyler
icin gerekli ve uygun onlemlerin alinmamasi ve istisnai dizenlemelerin yapilmamasi sebebiyle basvuranin
kizinin toplumsal yasama esit katilabilmesi igin egitim basta olmak Uzere saglik, rehabilitasyon, cihaz,
ortez, protez, cevresel diizenlemeler ve diger sosyal ve ekonomik haklara ve hizmetlere erisimi agisindan
dezavantajli bir duruma dustigu degerlendiriimis olup engellilik temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi
tespit edilen Saglik Bakanligr hakkinda uygulanan idari para cezasl, 6701 sayili Kanun'un 25'inci maddesi-
nin dorduncd fikrasi uyarinca uyari cezasina dontsturtlmustar.

Kurumumuz tarafindan verilen 5/10/2023 tarihli ve 2023/777 sayil Kurul Karari™ da engelli gocuklarin
egitim hakkindan akranlari ile esit bir sekilde yararlanabilmesine iliskindir. S6z konusu kararinda TIHEK;
dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu (DEHB), 6zel 6grenme glcligu ile 6zel yetenekli birey tanili bag-
vuranin, ilkdgretimden itibaren tam zamanli kaynastirma/buttinlestirme yoluyla 6zel egitim aldigl, 2018
yilinda lise giris sinavinda derece yaparak ABITUR programi uygulanan istanbul Erkek Lisesine yerlestiril-
digi, 6grenci hakkinda 23/11/2018 tarihli Fatih Kaymakamligi Rehberlik ve Arastirma Merkezi Mudurligu
Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu ile 6zel egitim tedbirlerinin uygulanmasina karar verildigi ancak
Istanbul Erkek Lisesinde Hazirlik, 9, 10, 11'inci siniflari okuyan ve basvuru tarihinde 12'nci sinif 6grencisi
olan basvurana bireysellestiriimis egitim programi (BEP) uygulanmadigl, Lisede BEP Gelistirme Biriminin
olusturulmadigr ve destek egitim odasinin acilmadigr iddialarini inceleyerek basvurana talep ettigi destek
egitiminin verilmedigini ve gegirdigi kaza nedeniyle makul dizenleme talebinin reddedildigini tespit etmis;
basvuranin haklilastirilamayan dezavantajli duruma sokulmasi nedeniyle engellilik temelinde ayrimcilik ya-
sagini ihlal eden muhatap Fatih Kaymakamhgi iige Milli Egitim Midurligu istanbul Erkek Lisesi hakkinda
idari para cezasl uygulanmasina karar vermistir.

Engelli kisilerin egitim/6gretim hayatinda akranlarina kiyasla maruz kaldigi engellilik temelinde ayrim-
cilik iddialarina iliskin basvurularda, Kurumumuz tarafindan basvuranin magduriyetinin gideriimesi ve
basvuru konusu talebin yerine getirildiginin tarafimiza bildirilmesi neticesinde uzlasma verilen kararlar da
mevcuttur. Ornegin Kurumumuz; Firat Universitesi Teknoloji Fakiiltesi Yazilim Mihendisligi Bslimiinde
okuyan, % 96 engelli raporu bulunan ve o6grenim gordudu sinifin 3'Uncd katta bulunmasi nedeniyle sinifa
glkmak igin asansor kullanmak durumunda olan basvuranin 6grenim gordugu fakulte binasindaki asanso-
run erigilebilirlik standartlarini tasimamasi nedeniyle kullanima uygun olmamasinin egitim hakkinin ihlali-
ne yol agtigi iddiasini incelemistir. S6z konusu incelemede, basvuru dosyasinin esas incelemesinin gergek-
lestirildigi asamada taraflarca dosyaya sunulan bilgi ve belgeler arasinda geligki olusmasi sebebiyle Elazi§
ilinde yerinde inceleme yapma ihtiyaci hasil olmustur. 6707 sayili Kanun'un 19'uncu maddesinin tdgtincl
fikrasi uyarinca Elazi§ Valiligi Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonu tyelerinden 1 mimar, 1 makine
muhendisi, T insaat muhendisi ve 1 teknikerin katilimi ile olusturulan heyet tarafindan 18/1/2023 tarihinde
yerinde inceleme gerceklestirilmistir. Muhatap Kurum tarafindan engelli asansorine iliskin erisilebilirligin
saglanacagl, muhatap Kurumu temsilen Rektor Yardimcisi ile gerceklestirilen gortismede eksikliklerin
90 guin iginde tamamlanacagi ve asansorln erisilebilir hale getirilecegi taahhit edilmistir. Muhatap Fi-
rat Universitesi Rektorligi tarafindan basvuran lehine yapilan islemler de dikkate alindiginda, bagvuranin

10 TIHEK, B. No: 2023/712, K. No: 2023/777, 5/10/2023.
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magduriyetinin giderilecegi kanaati ile taraflarin uzlagma iradelerinin uyustugu degerlendirilerek 9/3/2023
tarihli ve 2023/234 sayil Kurul Karar’'nda uzlasma karari verilmigstir."'

Engellilerin egitim ve 6gretim alaninda oldugdu gibi kiltirel ve sosyal yasama da aktif katiimlarinin sag-
lanmasi igin galigmalar yuritilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, 2023-2024 tiyatro sezonunda istanbul
Devlet Tiyatrosu ve ilgili kurumlarin is birliginde, gorme engelli kisilerin kdiltirel ve sanatsal yagsama katil-
ma haklarini etkin bir sekilde kullanabilmelerinin saglanmasi amaciyla belirlenen oyunlarin betimlemeli
anlatim esliginde; isitme engelli kisiler igin ise isaret dili tercimani esliginde veya Ust yazil olacak sekilde
sergilenmesine baslanmistir. Engelli kisilerin, Kultdr ve Turizm Bakanhgr Devlet Tiyatrolan Genel Mudurlu-
guntn temsillerinden Ucretsiz yararlanmalari saglanmakta olup bu kapsamda 2023 yilinda 9.574 engelli
kisi, Ucretsiz olarak tiyatro ile bulusmustur.’? Kitiphaneler ve Yayimlar Genel Midurlugu binyesindeki
kutiphanelerde kutiphane igerisinde engelli kullanicilara yonelik 6zel makinelerle donatilan alanlar olustu-
rularak kitiphane hizmeti verilmektedir.'%

Engellige dayali ayrimcilikla micadelede erisilebilirligin saglanmasi, engellilerin engel durumlarinin ge-
sitliligine ve diizeyine bagli farklilasan ihtiyaclari igin gerekli tedbirlerin alinarak makul diizenlemelerin ya-
piimasi olmazsa olmaz unsurlardandir. Engelli bireyler fiziksel cevreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojile-
ri ve sistemleri dahil bilgi ve iletisime ve kamuya agik diger tesis ve hizmetlere erisimleri olmaksizin igcinde
bulunduklari topluma katiimda esit firsatlara sahip olamazlar.’* 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun'un “Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol, kaldinm, yaya
gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kulturel altyapi alanlart ile gercek ve tizel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma acik hizmet veren her tirli yapilar bu Kanunun ydrtrllide girdidi tarihten itiba-
ren sekiz yil icinde engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.” hukmunu amir gegici 2'nci maddesine
ragmen eski yapilarin, bazi adliye binalarinin, yollarin, alanlarin engellilerin erisimine uygun bigimde yeni-
den diizenlenmesinin tamamlanmadigi goriilmektedir. Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinca
2023 yilinda toplam 4.417 denetim gergeklestirilmistir. 2023 yili boyunca gergeklestirilen denetimlerde
2.531 bina, 1.160 toplu tagima aracl, 726 acik alan denetlenmistir.’®

Engellilerin adalet hizmetlerine erisiminde 6100 sayili Kanun'un, 7251 sayill Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 17'nci maddesiyle degisik “Ses ve go-
rintu nakledilmesi yoluyla veya baska yerde durusma icrasi” baslkli 149’'uncu maddesinin besinci fikrasina
dayanilarak hazirlanan ve 30/6/2021 tarihli ve 31527 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Hukuk Muhakemelerinde Ses ve Goruinti Nakledilmesi Yoluyla Durusma icrasi Hakkinda Yénetmelik'in
“e-Durusma talebinin degerlendirilmesi” baslkli 9'uncu maddesinin tgtincl fikrasinda yapilan diizenleme-
lerle; hastalid, yaslh@ veya engelliligi sebebiyle mahkemeye bizzat gelmesi durumunda zorluk yasamasi
muhtemel olan tdm ilgililerin, oncelikle bulunduklar mesken ya da kurumdan, e-Durugmaya katiimalari
ongorulerek adalete erisimlerinin glclendiriimesi hedeflenmistir. Bu kapsamda yapilan galismalara 2023

st TIHEK, B. No: 2022/1446, K. No: 2023/234, 22/3/2023.

52 Kiltur ve Turizm Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin 5/4/2024 tarihli ve E-40070960-602.05-4978176 sayili cevabi yazisi.
3 TIHEK, Aynimcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s.47.

=4 BM Engelli Haklar Komitesi, Erisilebilirlik Uzerine Genel Yorum No: 2, CRPD/C/GC/2, 2014,

5 ASHB, 2023 yili Faaliyet Raporu, s.129.
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yilinda 2787 Hukuk Mahkemesine e-Durusma Sistemi kurulmus olup yayginlastirma galismalarina devam
edilmektedir.®®

Engellilerin adalet hizmetlerine erisimine dair verilen 19/7/2022 tarihli ve 2022/487 sayili Kurul Kara-
r’'nda; gorme engelli basvurana noterde gerceklestirecedi dizenleme seklindeki islemlerde talebi olmama-
sina ragmen tanik bulundurma zorunlulugu getirilmesinin ayrimcilik yasaginin ihlali niteliginde olduguna
ve ilgili islemi gerceklestiren noter ile Turkiye Noterler Birligi hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmistir.’™” Gorme engelli kisilerin noterliklerde yaptirmak istedikleri dizenleme seklinde yapilan is-
lemlerinde tanik bulundurulmasina yonelik noterlik uygulamalar hakkindaki cekismeli hususlarin ¢oztime
ulastirilabilmesi icin Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Miidurligi koordinesinde ilgili kamu kurumlari,
Gorme Engelliler Dernek ve Federasyonlari ve Turkiye Noterler Birliginin temsilcilerinin katilimiyla 2022 yili
icerisinde mubhtelif tarihlerde toplantilar yapiimis olup, 1/12/2022 tarihinde, ilgili kamu kurum ve kurulus-
lari, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilen “Engelsiz Adalet Calis-
tayl” sonug raporunda da ¢ozlme kavusturulmasi gereken basliklar arasinda gorme ve isitme engellilerin
noterlik islemlerinde iki tanik talep edilmesi sorununa yer verilmistir.’® 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun
87'nci maddesi uyarinca, okuma ve yazma imkanina sahip olmayan gorme engelli kisilerin noterliklerde
yaptirmak istedikleri dizenleme seklindeki islemlerde iki tanik bulundurulmasi yonindeki mevzuat hikmu
karsisinda, uygulamada yasanan sorunlarin gozime kavusturulmasi amaciyla okuma yazma imkanina
sahip olmayan gorme engelli islem ilgilisinin, e-devlet uygulamasi Gzerinden dizenleme seklinde yapilan
islemlerde noterlik islem belgesinin hazirlanma asamasinda islem igerigini dinleyebilmesi ve onaylayabil-
mesi konusunda Noterler Birligi, Turksat ve Cumhurbagkanhdi Dijital Donlstim Ofisi arasinda entegrasyon
galismalarn baslatiimistir.’®

5378 sayili Kanun'un gegici 3'incd maddesi ile erisilebilirligin izlenmesi ve denetlenmesi gorevi kamu
ve engellilere yonelik sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olusan erisilebilirlik izleme ve denetleme ko-
misyonlarina verilmistir. Bu kapsamda hazirlanan 20/7/2013 tarihli ve 28713 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yurirlige giren Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi ile illerde valilikler biinyesinde
kurulan komisyonlar denetimlerine devam etmekte, vatandaslar tarafindan komisyonlara basvuru yapila-
bilmektedir. 5378 sayill Kanun'un gegici 2’'nci ve gegici 3'inclt maddelerinde belirlenen kamu kullanimin
acik tim binalar (hastane, okul, Universiteler, AVM'ler gibi), agik alanlar (kaldirnm, yaya gegidi, duraklar
gibi) ve toplu tasima araglari (sehir ici otobds, rayl tagima araglari gibi) komisyonlar tarafindan denetlen-
mektedir. Komisyonlarca ASHB tarafindan yayinlanan 2020 yilinda erisilebilirlik dlgutlerine iliskin ornek
gozumlerin plan, kesit, goriinds ve perspektif cizimlerle anlatildigi Erisilebilirlik Kilavuzu'na gore yurttilen
denetimlerde; standartlara uygun oldugu tespit edilen bina, agik alan ve toplu tagima araci igin “erisilebilir-

¢ Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 17/4/2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazisi.
57 TIHEK, B. No: 2022/392, K. No: 2022/487,19/7/2022.

% Danistay 8. Dairesi’nin 13/3/2024 tarihli ve E. 2019/4831, K. 2024/1405 sayili karari ile Tirkiye Noterler Birligi tarafindan yayinlanan 21/03/2014 tarih ve 2 sayili
Genelge dizenlemesinin, okuma yazma bilen/imza atabilen gorme engellilerin dizenleme seklinde noterlik islemi yaparken iki tanik bulundurmalarini zorunlu
tutacak nitelikte sonug dogurmasi sebebiyle Noterlik Kanunu diizenlemelerine aykiri olarak diizenlendigi ve hukuka aykirt oldugu sonucuna varilmis; diizenleme-
nin iptaline karar verilmistir.

9 Gelinen sirecte, gorme engelli islem ilgililerinin tanik bulundurmadan islemlerini tamamlayabilmesini saglamak tzere, E-devlet uygulamasina eklenen hizmetin
entegrasyonu tamamlanmis ve 19 Ocak 2024 tarihi itibariyla uygulamaya alinmistir. Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin
17/4/2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazisi.
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lik belgesi” diizenlenmektedir. Erisilebilirlik izleme ve denetleme komisyonlari tarafindan 2023 yili sonuna
kadar 1.493 bina, 43 acik alan ve 1.934 toplu tasima araci olmak Uzere toplamda 3.470 erisilebilirlik bel-
gesi diizenlenmistir.

Erisilebilirlik izleme ve denetleme komisyonlarinca 2023 yilinda toplam 4.417 denetim gergeklestiril-
mistir. 2023 yili boyunca gergeklestirilen denetimlerde 2.531 bina, 1.160 toplu tasima aracl, 726 acgik alan
denetlenmistir. 2022 yilinda izmir Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonu tarafindan 8.000,00 TL
ve 2023 yilinda Ankara Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonu tarafindan 25.000,00 TL idari para
cezasl uygulanmistir.’ Erisilebilirlik izleme ve denetleme komisyonlarinca yapilan denetimlerin sayisinda
niceliksel bir artis oldugu gorilmekle birlikte gegen yila kiyasla uygulanan idari para cezalarinin miktarinin
da artti§i anlasiimaktadir.

Engelli bireylerin toplumsal hayata katilmada ve gesitli kamu hizmetlerinden yararlanmada erisilebilirli-
gin saglanmamasi nedeniyle maruz kaldiklari ayrimcilikla mticadele edebilmek igin erisilebilirlik izleme ve
denetleme komisyonlarinin etkin bir izleme yapmasi ve idari para cezalarinin etkili bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Bu gercevede Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani'nda erisilebilirlik izleme ve denetiminin
gugclendirilmesi igin komisyonlarin mali agidan guglendiriimesi noktasinda Hazine ve Maliye Bakanhgi, ida-
ri para cezalarinin etkin uygulanmasi noktasinda da valilikler sorumlu kurum olarak belirtilmistir.’s" Yine
engelli bireylerin adalet hizmetlerine erisimde yasadigi ayrimciligin onlenebilmesi igin kolluk binalari dahil
olmak Uzere adalet mekanizmasi igerisindeki bittin mekanlarin erisilebilirlik dizeyinin tespitine yonelik
galisma yapllarak erisilebilirlik standartlarina uygun hale getirilecedi belirtilmistir.’? Engellilige dayal ay-
rimcilikla micadelede s6z konusu tedbirlerin ivedi bir sekilde hayata gegirilmesi blytk onem tagimaktadir.

Engellilige dayali ayrimcilik yasaginin glivence altina alindigi ulusal ve uluslararasi dizenlemeler kapsa-
minda engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve ayrimcilik yapilmamasi genel ilkeler
arasinda yer almaktadir. Engelli kisilerin 6zel ihtiyaclari dikkate alinarak diger bireylerle esit sekilde yasaya-
bilmelerine yonelik kamu kurum ve kuruluslari ile devlet organlarinin pozitif yakdmldligd bulunmaktadir.
Bu gergevede 5/10/2023 tarihli ve 2023/775 sayili Kurul Karar'nda'®® TIHEK, gérme engelli bagvuranin,
mabhallesinde bulunan yolun erisilebilir hale getirilmesi talebinin muhatap Bozkir Belediyesi tarafindan ye-
rine getirilmemesinin engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasini incelemistir. Muhatabin pozitif
yukdmluligu kapsaminda saglamasi gereken erisilebilirligi saglamadidi igin basvuranin dezavantajli bir
konuma sokuldugu ve dolayli ayrimciliga maruz birakildigi hususlarinin tespit edildigi kararda, muhatap
Bozkir Belediyesi hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.

Engelli bireylerin bagimsiz yasayabilmeleri, yasamin tum alanlarina etkin bir sekilde katihm saglayabil-
meleri igin fiziksel erisilebilirligin yaninda bilgi, iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olmak tzere bilgi ve
iletisim olanaklarina erisebilmeleri gerekmektedir. Engelli bireylerin bilgi ve iletisime erisimleri olmaksizin
distince ve ifade 6zgurligu dahil olmak tzere cogu temel hak ve 6zglrliklerinin ciddi olglide zarar gore-

0 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
1 ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 7.1. / 73.
2 ASHB, “Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani (2023-2025)”, Eylem Alani 3.2, Faaliyet Alani 3.2.3.

3 TIHEK, B. No: 2022/1994, K. No: 2023/775, 5/10/2023.
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cegi ve kisitlanacadr muhakkaktir. Bu noktada 6zellikle kamu kurumlarr tarafindan bilgilendirme/duyuru
yapma amaciyla gtincel teknolojik imkanlar kullanilirken bunlarin erisilebilirligi saglayan bigimde tasarlan-
mis ve Uretilmis olmasi gerekmektedir. TIHEK tarafindan kamu kurumlarinda konuya iliskin farkindaligin
arttinlmasi gerektigi tespit edilerek Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani hazirlik surecinde kamu kurumlarinin
web sayfalarinin yaninda sosyal medya hesaplari Gzerinden yapilan bilgilendirmelerin de erisilebilir for-
matlarda sunulmasi gerektigi tavsiye edilmistir.’s4

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun (BTK) yasal gorev tanimina giren alanlarda yasanan mevcut
ve muhtemel hususlarda engelli kullanicilar agisindan ayrimcilik ve esitsizlik sorunu olusturabilecek hu-
suslarin da degerlendirilmesiyle engelli kullanicilarin bilgi ve iletisim teknolojilerine erisebilirliklerine iliskin
kapasitelerinin artirlmasi hedefini kapsayan ve ilgili tim kesimlerle de is birligini 6ngdren bir anlayis ice-
risinde 2011 yilindan bu yana “Bilgi ve iletisim Teknolojilerine Engelsiz Erisim” amacina yonelik galigmalar
sUrddrdlmektedir. Elektronik haberlesme sektortinden hizmet alan engelli bireylerin elektronik haberlesme
sektorindeki hizmetlerden azami dlglide faydalanmalari, hizmet ve Grtinlere diger tiketiciler ile esit sart-
larda erisebilmeleri hedefi gozetilerek 21/6/2018 tarihli ve 2018/DK-THD/190 sayili Kurul Karari ile “Sosyal
Acidan Desteklenmesi Gereken Kesimlere Yonelik Tedbirlere lliskin Usul ve Esaslar (Usul ve Esaslar)” kabul
edilerek yururlige konulmustur. S6z konusu ytkumlultkler arasinda; engellilere, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimlerine ve gazilere, ilgili durumlarini gosterir belge ile bagvurmalari ve engelli/gazi/sehit yakini
olma bilgisinin bu hizmetin sunumu kapsaminda igslenmesine dair acik rizalarinin alinmasi halinde, katma
degerli hizmetler harig olmak tzere tim bireysel faturali tarife, abonelik paketi ve kampanya segenekleri
icin, adlarina kayitl, asgari bir adet abonelik igin, KDV matrahi esas alinarak diger abonelere uygulanan
fiyatlar Uzerinden asgari %25 oraninda ek indirim saglanmasi seklinde fiyat avantajini ihtiva eden genel
bir hukum bulundugu gibi, goruntulu ve yazili iletisim merkezlerinin hizmete sunulmasi ekseninde isitme
ve konusma engelli bireylerin yararlanilan elektronik haberlesme hizmetleri ile ilgili islemlerini gergeklesti-
rebilmelerinin saglanmasi seklinde de bir dizenleme de mevcuttur. Bu kapsamda, 2023 yilinin dordiinci
geyregi itibaryla asgari %25 indirim hizmetinden yararlanan abone sayisi 1.714.902'dir.°

Kurumumuz tarafindan 2023 yilinda verilmis, erisilebilirligin dijital platformlarda da fillen hayata gegi-
rilmesi gerektigine iliskin bir ihlal karari bulunmaktadir. 24/1/2023 tarihli ve 2023/63'% sayili Kurul Kara-
r'nda, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi (OSYM) tarafindan Engelli Kamu Personeli Segme
Sinavi'na (EKPSS) iliskin yayinlanan duyurunun gorme engeli bulunan bir bagvuran igin erisilebilir olma-
mas! nedeniyle engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddialari incelenmistir. Somut olayda
bireysel bir talepten ziyade engellilere yonelik gerceklestirilen bir sinav hakkinda yapilan duyurunun gorme
engelli bireylere erisilebilir sekilde yapiimadigi ileri suridlmus olup engelli bireylerin girecegi bir sinava ilis-
kin duyurunun gorme ve isitme engelli adaylar icin erisilebilir bir formatta yapilmamasi nedeniyle bilgiye
erigim hakkinin ihlal edildigi iddialar dolayli aynmcilik kapsaminda incelenmistir. Muhatap Kurum OSYM
tarafindan sosyal medya tzerinden yapilan duyurularin farkli engel gruplari gozetilerek erisilebilir bir bigim-
de sunulmasi adina gerekli caba ve ¢ozUm oOnerilerinin ortaya koyulmamasi nedeniyle engelli bireylerin

14 ASHB, “Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025)”, Eylem Alani 6.1, Faaliyet Alani 6.1.4.
65 BTK Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin 27/3/2024 tarihli ve E-96454180-045.99-17341 sayili cevabi yazisi.

%6 TIHEK, B. No: 2022/582, K. No: 2023/63, 24.01.2023.
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bilgi alma hakkindan yararlanmada nesnel olarak haklilastirlamayan dezavantajli bir konuma sokuldugu
ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmis; 6701 sayili Kanun'un 25'inci maddesinin dorduncu
fikrasi uyarinca OSYM hakkinda uygulanan idari para cezasinin uyari cezasina donistirilmesine karar
verilmistir.

Engelli bireyler, toplu tasima araglarini ve diger ulasim imkanlarini kullanirken birgok zorlukla karsilas-
maktadir. Bu durum, engelli bireylerin sosyal hayata katilimini ve egitim ve is imkanlarina erisimini kisit-
lamaktadir. Ulasimda erisilebilirlik, toplumsal hayata katilabilme acgisindan engelli bireyler igin son derece
onemli olan diger bir konu bashigini olusturmaktadir. Engelsiz ulasim hizmeti saglamak igin yuksek hizli
trenin (YHT) durus yapti§i 14 adet gar ve istasyonda engelli ve hareketi kisitl yolculara 3 Aralik 2019 Dinya
hizmetine 19 adet gar ve istasyonda 58 personel ile hizmete devam edilmekte olup 54.808 engelli kisi
bu hizmetten faydalanmistir.’®” Gecgen yila kiyasla, engeli ve hareket kisiti olan yolculara sunulan yardim
hizmetinin daha fazla gar ve istasyona tasinarak bu hizmetten istifade eden yolcu sayisinda gozle gordldr
bir artis olmasi, engellilere ulasim hizmetleri konusunda sunulan olumlu gelismelerin bir yansimasi olarak
degerlendirilmektedir.

Engellilerin istedikleri sekil ve zamanda karsilanabilir bir maliyetle hareket edebilmelerinin kolaylas-
tinlmasinin gerekliligi goz oninde bulunduruldugunda, ulasim hizmeti sunan ozel hukuk tizel kisilerin
de ydrdttukleri faaliyetler bakimindan aynmcilik yasagina uygun davranma zorunlulugu bulunmaktadir.
Ayrica bu hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlarin da
farkli engelli gruplarinin ihtiyaglarini dikkate alarak makul dizenlemeleri yapma yukidmldligd mevcuttur.
Bu kapsamda verilmis olan 24/1/2023 tarihli ve 2023/62'%¢ sayili Kurul Karari'nda, basvuranin engelli bi-
reylere taninan indirimli bilet uygulamasindan faydalandiriimamasi nedeniyle engellilik temelinde ayrimci
muameleye maruz kaldidi iddiasi incelenmistir. S6z konusu dosyada basvuran, engelli raporu bulundu-
Ju icin sehirlerarasi yolcu tasimacihigl imkanindan indirimli olarak yararlanmak istedigini ancak kendisine
kanunda belirtilen usule uygun olarak indirim uygulanmadigini ileri stirmustir. Somut olayda muhatabin
basvurana yonelik makul dizenleme yukumlualugunua geregi gibi uygulamadigr degerlendiriimis, engellilik
temelinde ayrimcilik yasagini ihlal eden sirket hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.
2023 yili igerisinde karara baglanan 31/7/2023 tarihli ve 2023/585'° sayili Kurul Karari da yukarida 6zet-
lenen basvuru igerigi ile benzer mahiyette oldugundan engelli bireylerin indirimli bilet uygulamasindan fay-
dalanmasi konusunda yukdmldltklerini yerine getirmedikleri degerlendirilen sirketler hakkinda idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

2023 yilinda engellilik temelinde ayrimciliga iliskin olarak AYM'nin de ayrimcilik yasagimin ihlal edildigini
tespit ettigi kararlart mevcuttur. AYM tarafindan ayrimcilik yasagina iliskin 2023 yilinda sonuclandirilan
toplam 146 basvuru icerisinde 90 ihlal karari verilmis olup'® engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal
edilip edilmedigi hususunun incelendigi Sevda Yilmaz basvurusunda ise Mahkeme, gorme engelli basvu-

%7 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin 21/3/2023 tarihli ve E-44697349-040.05-1806571 sayili cevabi yazisi.
8 TIHEK, B. No: 2022/1264, K. No: 2023/62, 24/11/2023.
%9 TIHEK, B. No: 2023/477, K. No: 2023/585, 31/7/2023.

79 AYM Baskanliginin 12/3/2024 tarihli ve 2024/476 sayili cevabi yazisi.
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ranin kredi kullanmak amaciyla bulundugu 6zel bankada imzasini ne sekilde atacagi belirlenmediginden
dolayi uzun sure bekletiimesi nedeniyle kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistirilmesi hak-
kiyla baglantili olarak ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.’”"

2023 yili icerisinde bireysel basvuru haricinde AYM tarafindan gerceklestirilen norm denetimi kapsa-
minda 22/6/2023 tarihli E.2022/110 numarali dosyada, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un gegici
3'linct maddesinin altinci fikrasinin Gglinct climlesinde yer alan “..dért yili..." ibaresinin “..sekiz yili...” sek-
linde degistirilmesinin Anayasa'ya aykir olduguna karar vermistir."”? Buna gore AYM, kamusal alanlarin
engelliler i¢in erisilebilirligin hayata gegirilmesinde ongortlen surenin birgok kez uzatilmasi seklinde vuku
bulan ertelemeyi Anayasa'ya aykir bulmustur.’® S6z konusu kanunun iptali igin agilan dava dilekgesinde
Ozetle “engellilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve hak ve 6zglrliklere ulasmasinin éniindeki engellerin
kaldirilmasinin devletin gorevi oldugu, bu ¢ercevede bina ve diger altyapi tesisleri ile toplu tasima hizmetle-
rinin engellilerin erisim ve kullanimina uygun héle getirilmesi gerektigi, dava konusu kuralla kamu kurum ve
kuruluslari ile umuma agik hizmet veren her turll yapilar ve acik alanlar ile toplu tasima aracglarinin engellile-
rin erisebilirligine ve kullanimina uygun duruma getirilebilmesi i¢in belirlenen sirenin uzatiimasinin devlete
ylklenen engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina uyumlarini saglayici tedbirlerin alinmasi seklindeki
pozitif yukimlulige aykiri oldugu, sosyal devlet ilkesi ile esitlik ilkesini ihlal ettidi, bu ydkumldllklerin yerine
getirilmesi i¢in belirlenen sirenin uzatiimasinin maddi ve manevi varlidin korunmasi ve gelistiriimesi hakki
(..) engelli haklarinin korunmasina iliskin usuliine uygun ydrtrliige konulmus milletlerarasi antlasmalarla
baddasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2., 5., 10., 17., (...) ve 90. maddelerine aykiri oldugu” ileri strGl-
mus; AYM tarafindan ise “Kanun’un anilan maddelerinde umuma acik hizmet veren her tirlt yapilar ve agik
alanlar ile toplu tasima araclarinin engellilerin erisebilirligine uygun héle getiriimesi i¢in éngdrtilen surenin
devamli uzatilmasinin engellilerin toplum i¢inde yer almalari, is glictine katilmalari ve bireysel olarak yasa-
yabilmeleri imkanini olumsuz etkileyecedi”, “stire uzatiminin devamlilik kazanmasinin s6z konusu alanlari ve
toplu tasima araclarini engellilerin erisebilirligine uygun hale getirilmesi ylikimliligd bulunanlarin ytkdmiu-
Itiklerini yerine getirme hususunda istekli davranmamasina yol agacadi’, “gerekli is ve islemlerin yapiimasi
icin éngdrtlen surenin dort yil daha uzatiimasinin devlete yiklenen engellilerin korunmalarini ve toplum ha-
yatina intibaklarini saglayici tedbirleri alma seklindeki pozitif ylikimldllige aykiri oldugu” sonucuna variimis-
tir. 77 AYM tarafindan verilen iptal kararinin engelli bireylerin toplumsal hayata ve bagimsiz yagama tam ve
esit sekilde katilmalarr icin on sart niteliginde olan erisilebilirligin hayata gecirilmesinde oldukga 6nemli ve
yerinde oldugunu degerlendirilmektedir.

6328 sayill Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kendisine verilen gorev ve yetkiler cergevesinde faa-
liyette bulunan KDK, idarenin eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini, gelen sikayet Uzerine, hukuk
ve hakkaniyet cercevesinde, insan haklarina dayali adalet anlayisiyla incelemekle gorevlidir. Bu kapsamda

7 AYM, Sevda Yilmaz, B. No: 2017/37627, 2/3/2023.

72 AYM, Norm Denetimi Basin Duyurulan ND 37/23, “Bazi Hizmetlerin Engellilerin Erisebilirligine Uygun Hale Getirilmesi Icin Ongériilen Siireyi Uzatan Kuralin iptali”,
19/9/2023, https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/bazi-hizmetlerin-engellilerin-erisebilirligine-uygun-h%C3%Az2le-getirilme-
si-icin-ongorulen-sureyi-uzatan-kuralin-iptali/, (ET.24/5/2024).

73 TIHEK, “Baz! Hizmetlerin Engellilerin Erisilebilirligine Uygun Hale Getirilmesi Icin Ongoriilen Sureyi Uzatan Kuralin iptaline iliskin AYM Karari Hakkinda Basin
Aciklamasi”, 19/9/2023, https://www.tihek.gov.tr/bazi-hizmetlerin-engellilerin-erisilebilirligine-uygun-hale-getirilmesi-icin-ongorulen-sureyi-uzatan-kuralin-ipta-
line-iliskin-aym-karari-hakkinda-basin-aciklamasi, (ET.24/5/2024).

74 AYM, E.2022/110, K.2023/115, 22/06/2023.
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2023 yiliigerisinde KDK'ya engelli haklari alaninda 340 basvuru yapilmis olup “engelliler aleyhine ayrimcilik”
iddiasiyla gelen basvuru sayisi ise 43 olarak tespit edilmistir.’”s 2023 yili igerisinde engelli haklar alaninda
verilen tavsiye kararlarinin timune Faaliyet Raporu'® galismasinda yer verilmekte olup “kanunen bakmak-
la yukumld bulundugu engelli yakini olan kamu gorevlisine taninan izinler bakimindan engelli bireylerin, diger
bireylere esit kosullarda, hak ve 6zgdurliklerden tam ve egit olarak yararlanmasi, toplumsal hayata tam ve
etkin katihminin saglanmasi, cocugun ustin yararinin gézetilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ve
gerekli mevzuatin saglanmasi” igin KDK tarafindan verilen tavsiye karari, engelli haklari alaninda ayni du-
rum nedeniyle magduriyet yasayan birgok kisiyi etkilemektedir.

Ayrimcilikla miicadele, esitlik kurumu olan TIHEK'in ¢alisma alaninin ayrilmaz bir pargasini olustur-
maktadir. Ayrimcilikla mucadele ve esitlik gorevi kapsaminda engellilik temelinde ayrimciliga iliskin olarak
yukarida 6zetlenen kararlar haricinde Kurumumuz tarafindan 2023 yili igerisinde ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigini tespit ettigi baska kararlar da bulunmaktadir. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin
gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin
sona erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin dnlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin sag-
lanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yakumlddur. Ayrimeilik yasag kapsaminda sorumluluk altinda
olan gergek ve ozel hukuk tuzel kisileri bakimindan ise yetki alanlarindaki konularda ayrimciligin tespiti,
ortadan kaldirimasi ve esitligin saglanmasi yiktumlultkleri bulunmaktadir. 2023 yili igerisinde Kuruma
67071 sayill Kanun'da belirtilen ayrimcilik temellerinden en ¢ok “engellilik” temelinde basvuru yapiimis olup
Kuruma bu kapsamda 110 basvuru yapilmistir.’” Ayrimeilik yasagi kapsamindaki ihlallerin tespiti halinde
Kurumun idari yaptirm yetkisi bulunmaktadir.

Bu kapsamda, 2021 yilindaki incelemede, gorme engelli bir bagvuran tarafindan Kuilttir ve Turizm Ba-
kanhginin mevzuat geredi tim basil eserleri elektronik ortama aktararak gorme engelli bireylerin kullani-
mina sunma sorumlulugu bulunmasina karsin bu sorumlulugun yerine getirilmedigi ve bu nedenle engel-
lilik temelinde aynmci muameleye maruz kalindigi iddialarinin ileri surildigu dosyada, kulttrel yasama
katihm hakkindan faydalanmada erisilebilirligin saglanmayarak engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ih-
lal edildigine karar vermistir.'2 2021 tarihli Kurul Kararrndaki sonuglarin ve yerine getirme hususunun takip
edildigi 2/5/2023 tarihli ve 2023/350 sayili Kurul Karar'nda ise; Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulunun
7/10/2021 tarihlive 2021/253 sayil Karar’'nda daha once tespit edilen engellilik temelinde ayrimcilik yasa-
grihlalinin devam ettigi, kulttrel yasama katilim hakkini kullanmada erisilebilirligin saglanmamasi nedeniy-
le ayrimci uygulamalarin devam ettigi iddiasina iliskin bir inceleme yapilmistir. Bagvuranin 8/4/2021 tarihli
ilk basvurusunda, muhatap Kurumun 6279 sayill Kanun'dan dogan yukumluluklerini yerine getirmedigi,
basili eserlerin elektronik kopyalarinin derlenerek gérme engellilerin hizmetine esit ve erisilebilir bir sekilde
sunmadigi iddiasina istinaden yapilan inceleme sonrasinda Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tara-
findan; eserlerin elektronik kopyalarinin hizmete sunuldugu Elektronik Yayin Derleme Sistemine (EyDeS)
gorme engelli bireylerin erisimlerinin tam anlamiyla saglanmadig, engelli bireylerin erisim hakkini esit bir

75 KDK'nin 2/4/2024 tarihli ve E-43788562-804.01-14628 sayili cevabi yazisi.
76 KDK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s.150.
77 Bir basvuruda birden fazla temel mevcut olabilmektedir.

78 TIHEK, B. No: 2021/377, K. N0:2021/253, 7/10/2021.
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sekilde kullanabilmeleri igin erisilebilirligin mimkin olan en kisa zamanda saglanmasi gerektigi hususlari
tespit edilerek gorme engelli bireylerin kulttrel yasama katiim hakkini kullanmada ayrimciliga ugradigi
kanaatiyle muhatap Kurum hakkinda idari para cezasinin uygulanmasina karar verilmistir.

6701 sayili Kanun'un 25'inci maddesinin dordincu fikrasi kapsaminda hakkinda uyari cezasi verilen
kisi veya kurumun ayrimci fiilinin tekrar halinde alacadi ceza %50 oraninda artirilmaktadir. Dosyaya su-
nulan bilgi ve belgeler gergevesinde muhatap Kurum tarafindan erisilebilirligin hayata gegirilmesi adina
uyarlanabilir, somut, takvime bagli ¢ozdm onerileri ortaya koyulmadidi ve etkin bir izleme mekanizmasi
olusturulmadig, dolayisiyla, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulunun 7/10/2021 tarihli ve 2021/253 sayili
Karari ile tespit edilen ayrimcilik yasagi ihlalinin devam ettigi ve basvuranin kilttrel yasama katilim hakkini
kullanirken yeni magduriyetler yasadi§i kanaatine varilmis olup ayrimci fiilin tekrarina istinaden Kdiltdr ve
Turizm Bakanligi hakkinda 89.571 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.'”

Kurumumuz, ayrimciliya son verilmesi ve esitligin tam olarak saglanmasi, gelecekteki ayrimeiligin onu-
ne gegilmesiigin basvuru dosyalarini uzlasma ile sonuglandirabilmektedir. Bu dogrultuda, Kara Kuvvetleri
Komutanliinda uzman memur olarak ¢alisan basvuranin, oturdugu lojman bolgesinde kendisine uygun
engelli park yeri tahsis edilmedigi gerekgesi ile engellilik temelinde ayrimciliga ugradidi iddiasinin inceleme
konusu oldugu basvuruda, basvuranin ikamet ettigi evinin ontindeki otoparktan evine en yakin park yeri-
nin engelli otoparkina donusturulerek kendisine yer tahsis edilmesi neticesinde magduriyetinin giderilerek
talebinin yerine getirildigi anlasildigindan 30/5/2023 tarihli ve 2023/459 sayili Kurul Karar'nda uzlasma
karari verilmigtir.'®

Engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri yapilari geregi iskence ve kott muamele riskinin bulundugu
yerler arasinda kabul edilmektedir. Bu merkezlerdeki kosullar, kirilganliklari daha da kotllestirebilmekte ve
engelli kisilere yonelik kotli muamele riskini artirabilmektedir. Diger insanlarla kiyaslandiginda alikonulma
mekanlarinda tutulan/koruma altina alinan engelli kisilerin daha buyuk risk altinda olma ihtimalinden do-
layi engellilerin yasamlarinin insan onuruna uygun olmasi igin birtakim 6zel dizenlemelere ihtiya¢ duyula-
bilmektedir. TIHEK, UOM gdrevi kapsaminda kisilerin 6zgiirliklerinden yoksun birakildiklari ve/ya koruma
altina alindiklar tim merkezlere ziyaretler dlizenleyerek bu mekanlarin engelli kisiler icin uygun kosullara,
insan onuruna, kotu muamele yasagina, makul dtizenleme ve erisilebilirlik standartlarina uygun olup ol-
madigi, farkli engelleri bulunan bireylerin farkli bakim ve rehabilitasyon ihtiyaglarina binaen kisilerin engel
durumlari dikkate alinarak diizenlemelerin yapilip yapiimadigi bakimindan incelenmektedir. Engelli kisilerin
tutuldugu/alikonuldugu ve/ya koruma altina alindigi engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine haber-
siz ziyaretler diizenlenerek engellilerin kosullan 6zel olarak izlenmekte; bu mekanlarda kirilganligr yiksek
gruplar arasinda suistimale mahal vermemek adina engellilik temelinde ayrnimcilik yasagina ve esitlik il-
kelerine uygun hareket edilip edilmedigi yerinde incelenerek raporlanmakta; Kurum tarafindan hazirlanan
ziyaret raporlarinda gidilen merkezlere iliskin tespit ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

2023 yilinda 32 ilde toplamda 66 alikonulma/koruma altina alinma mekanina yapilan ziyaretlerin dor-
du, engelli rehabilitasyon ve 6zel bakim merkezine gergeklestirilmistir. Gerceklestirilen ziyaretlerden bazi-

79 TIHEK, B. No: 2022/690, K. No: 2023/350, 2/5/2023.

20 TIHEK, B. No: 2022/1812, K. No: 2023/459, 7/6/2023.
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larina paydas kurum/kuruluslarin temsilcileri de katiim saglamis olup bu kapsamda; Bursa Sirameseler
Cocuk Evleri Sitesi Mudurligd Birlesmis Milletler Gocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Tirkiye yetkilileri ile
birlikte, istanbul Otizm Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Istanbul 1 No.lu Barosu avukatlar
ile birlikte, Sincan T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ankara 1 No.lu Barosu avukatlari ile birlikte ve Kocaeli
Kosekoy Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi MudUrligl Kocaeli Barosu avukatlari ile birlikte
ziyaret edilmistir.’®!

2023 yili igerisinde Kurul tarafindan kabul edilerek yayimlanan 60 merkeze iliskin ziyaret raporlarinda
makul duzenlemelerin yapilmasi ve erisilebilirligin saglanmasi yontinde tavsiyeler yer almistir. Bu kapsam-
da gerceklestirilen izleme ziyaretlerinde:

¢

Kurumda engelli mahpuslar i¢in ayri bir kogusun bulunmadigi, koguslarin tuvalet, banyo ve lavabo
bolumlerinde tutunma bari gibi kolaylastiric fiziki donanim ile klozetin olmadigi tespit edildiginden
engelli dostu uygulamalarin baslatilmasi ve eksikligi tespit edilen hususlarla ilgili makul dizenleme-
ler yapiimasi,'®?

Merkezde ikamet eden engelli gocuklar igin kayith olduklari okullarda kaynastirma programlarinin
olusturulmasi,’®

Yataga bagimli bulunan engelli bireylerin erisebilecekleri bir noktaya acil gagri butonunun yerlesti-
rilmesi,’®*

Acil ¢cagri butonu olmayan oda ve tuvalet/banyolara buton konulmasi, kisa balkon korkuluklarinin
herhangi bir olumsuz duruma sebebiyet vermesini engellemek igin gerekli onlemlerin alinmas,®®

Merkezin fiziki sartlarinin erisilebilirlige uygun olmasi igin engelli odasinin tuvalet ile banyoya giris
kisminda yer alan yiiksek basamagin kaldiriimasi ve engelli asansortinin tamir edilmesi,®

Merkezde kalan sakinlerin hareket kisithliklari goz ontnde bulundurularak gerekli dizenlemelerin
yapllmasi ve Merkezin TSE erisilebilirlik standartlarina uygun hale getirilmesi,’®

Zihinsel ve ruhsal engelli bireylerin farkli yasam evlerinde kalmasini saglayacak dizenlemeler ger-
geklestirilmesi, '®8

® TIHEK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, 5.81-83.

#2 TIHEK, Sincan 1 No.Lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2023/07, s. 18-19.

# TIHEK, Safranbolu Hasan Dogan Cocuk Evleri Sitesi Ziyareti Raporu, Rapor No:2023/18, s. 9.

8 TIHEK, Ozel Bartin Bakim Merkezi Ziyaret Raporu, Rapor No: 2023/05, s. 8.

5 TIHEK, Balikesir Ozel Giire Huzurevi ve Yasli Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No:2023/53, 5.10-11.

6 TIHEK, Istanbul Tuzla Geri Gonderme Merkezi Ziyaret Raporu, Rapor No: 2023/16, 5.18.

7 TIHEK, Stileyman Demirel Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyaret Raporu, Rapor No:2023/42, s.10.

88 TIHEK, Siirt Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Ziyareti, Rapor No:2023/24, 5.12-13.
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¢ Merkezde bulunan asansoriin engelliler tarafindan refakatsiz kullanimini 6nlemek icin kart ile caligir
hale getiriimesi,'®

¢ Engelli bireylerin kullanimina uygun olacak sekilde nezarethanelerde makul dizenlemenin yapiima-
S|I190

¢ Karakol binasinda nezarethanelerin girisin bir alt katinda bulundugu, alt kata yalnizca merdivenlerle
erisilebildigi ve asansor veya engelli rampasinin bulunmadidi gortldigtnden; engelli bireylerin kul-
lanimina uygun, makul bir dizenlemenin yapilmasi'™' tavsiyelerine yer verilmistir.

Sonug olarak, 2023 yili icerisinde engellilik alaninda ayrimcilikla mtcadele konusunda ulke ¢capindaki
mevcut durum analiz edildiginde; engellilige dair olusturulan politika, program ve hizmetlere iliskin deger-
lendirme yapilabilmesi icin dncelikle ayristinlmis istatistiki veri tutulmasinin asli bir gereklilik oldugu agiktir.
Ozellikle 2023 yil Subat ayi igerisinde meydana gelen depremlerin yikici etkisi de gz éniine alindiginda;
engellilige dayal ayrimcilikla micadelenin etkin bir sekilde sirdurilebilmesinin 6n kosulunun engelli bi-
reylerin durumu ve haklarindan yararlanma konusunda karsilastigi engelleri tanimlayan ve yas, cinsiyet,
cografi konum ve diger kriterlere gore tasnif edilmis, dogru ve glncel istatistiki verilerin elde edilmesinden
gectiginde siphe bulunmamaktadir. Nitekim 2022 Yili Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu'nda da tlkemiz-
deki mevcut engelli sayisi, bu kisilerin engel turleri, cinsiyetleri ve yasadiklari bolgelere gore dagilimlarini
igeren verilerin EHIS'de belirtildigi sekilde glincellenmesi ihtiyacina vurgu yapiimis olup bu yil hazirlanan
yillik raporda da ayni tavsiyeye yer verilmigtir.

Mekansal erisilebilirlik agisindan 2022 Yili Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu’'nda yer alan “tim kamu
binalarinin erisilebilir bicimde tasarlanmasi, insasi ve tadilati icin calismalar ydritilmesi” seklindeki tavsiye-
nin bu yil igerisinde de gegerliligini korudugu degerlendirilmis olup mekanlarin erisilebilirlik standartlarina
uygun hale getirilebilmesi igin erisilebilirlik izleme ve denetleme komisyonlarinca yapilan etkinliklerin arti-
rnimasi gerektigi yonindeki intiyacin alti giziimektedir. ilaveten, engelli bireylerin dijital erisilebilirligi konu-
sunda ozellikle kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari basta olmak
uzere ayrimcilik yasagl bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ozel hukuk tlizel kisileri de dahil
olmak tzere resmi/kurumsal internet sayfalari ile kurumsal sosyal medya hesaplar Uzerinden yapilan
bilgilendirme/duyurularin, gtincel teknolojik imkanlar dahilinde erisilebilir formatlarda sunulmasi gerektigi
hususuna kamuoyu nezdinde dikkat ¢ekilmektedir.

Engelli istihdami agisindan bakildiginda; engellilerin bazi mesleklere kabultindn mimkin olmamasin-
dan dolayi bu kisilerin istihdaminin yasal mevzuat degisikligi gerektirmesi nedeniyle mevzuatin engellilige
dayali ayrimcilik ve esitlik temelinde gozden gegirilerek taranmasi ile engellilerin 6ntndeki normatif kisit-
lamalarin kaldinlabilecedi, engellilerin bazi mesleklere girisini engelleyen cesitli mevzuat hikimlerindeki
yasal degisikliklerin hayata gegirilmesi ile sorunun bertaraf edilebilecedi dederlendirilmektedir.

9 TIHEK, Siirt Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Ziyareti, Rapor No:2023/24, 5.12-13.
90 TIHEK, Cebeci Sehit Birol Oztekin Polis Merkezi Amirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, Rapor No:2023/38, s.9.

9 TIHEK, Marmaris llce Jandarma Komutanligi Nezarethaneleri Ziyaret Raporu, Rapor No:2023/26, s.10.
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2022 Yilr Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu'nda yer alan ‘korumali is yeri sayisinin artirlmasi yonunde-
ki calismalarin surdurtlmesi’, “istihdamda engellilere yonelik ayrimci muamelelerin 6nlenebilmesi i¢in kota
sistemine uyulmayan durumlarda yeterli yaptinmin etkili bir sekilde uygulanmasi” seklinde ifade edilen tav-
siyelere 2023 yili igerisinde de ihtiyag oldugu kanaatine varildigindan; bu yil hazirladigimiz yillik raporda da
ayni husustaki tavsiyelere yer verilerek ihtiyacin devamliliina vurgu yapiimasi gerektigi degerlendirilmek-
tedir.

Bunun yani sira, engellilerin egitim ve 6gretim hayatindaki ayrimcilikla micadele konusunda bireysel
farkliliklar, gelisim ozellikleri ve egitim ihtiyaclar dikkate alinarak hazirlanmis bireysel egitim programlari,
ozel gereksinimli 6grencinin engel ihtiyacina uygun ogretim materyalleri ile metodoloji ve teknikler ko-
nusunda egitilmis uzman ogretmenlerin saglanmasi konusundaki ihtiyacin devam ettigi gozlemlenmis
olup ozel gereksinimli ve diger dezavantajli bireyler icin okullarin altyapisina yapilan yatinmlarin artirlmasi,
Ogretim slrecleri ve eleman yetistirme konularina da yatinm yapiimasi gerekliligi, engelliler agisindan egi-
timde firsat esitliginin saglanmasi hususlarinin dnem tasidigi dederlendirilmektedir. Bu nedenle, kamuoyu
nezdinde konunun énemine vurgu yapmak amaciyla 2023 Yili Ayrimcilikla MUcadele Yillik Raporu’nda da
s0z konusu tavsiyenin yinelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.3. Irk, Etnik Koken, Renk ve Dil

Ayrimciligin en ug noktalarindan biri olan irkgilik, ¢cagi-
mizin en onemli insan haklari sorunlarindan birini olus-
turmaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 1965 yilinda
kabul edilen ve 4/1/1969 tarihinde yururltige giren,
ulkemiz tarafindan da 3/4/2002 tarihinde onaylanan
Her TurlG Irk Ayrimcih@inin Ortadan Kaldirimasina
iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin 1'inci maddesinde
irk ayrimciligr tanimlanarak irk, renk, dil ve etnik
kokene dayali tum ayrimciliklar, irk ayrnimciligi
olarak nitelendirilmistir.'®?

BM Miilteciler Yiksek Komiserliginin (BMMYK)
2023'Un ilk alti ayinda zorla yerinden edilmeyle il-
gili degisiklikleri ve egilimleri analiz eden ve mul-
teciler, siginmacilar, tlke icinde yerinden edilmis ki-
— siler ve vatansiz kisilerin yani sira bunlara ev sahipligi

yapan Ulkelere iliskin onemli istatistikler sunan “2023 Yil

Ortasi Egilimleri” baslikll Raporu’nda Haziran 2023 sonunda dinya
genelinde 110 milyon kisinin zulim, catisma, siddet, insan haklari ihlalleri ve kamu duzenini ciddi sekilde
bozan olaylar nedeniyle evlerinden zorla gog ettirildigi yer almaktadir. Bu rakamin, 2022 yili sonuna kiyasla

92 TIHEK, Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s. 55.
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1,6 milyondan fazla veya %1'lik bir artisi temsil ettigi belirtiimektedir.’®* BMMYK'nin tahminlerine gore,
yerinden edilmek zorunda kalan insanlarin sayisinin onimuzdeki Ug¢ ay iginde artacagi ve Eylul 2023 so-
nunda 114 milyon kisiyi asmasinin beklendigi de yer almaktadir.'** Ote yandan BMMYK, 2023 yilinda 117,2
milyon kisinin zorla yerinden edilecegini veya vatansiz kalacagini tahmin etmektedir.®®

Bununla birlikte s6z konusu Rapor'da diinya genelinde her 73 kisiden 1'inden fazlasinin zorla yerinden
edilmis durumda oldugu ve bunlarin gogunlugunun - neredeyse her 10 kisiden 9'u - dlstk ve orta gelirli
llkelerde yasadigi da ifade edilmektedir. Ayrica distk ve orta gelirli Glkelerin, multecilerin ve uluslararasi
koruma ihtiyaci icindeki diger kisilerin %75'ine ev sahipligi yaptidi, yilin ilk alti ayinda dinya ¢apinda 1,6 mil-
yon yeni bireysel siginma basvurusunun yapildigi ve bu sayinin bugtine kadar kaydedilen en ylksek rakam
oldugu da ifade edilen hususlardandir.’®®

ikamet izni ile Ulkemizde Bulunan Yabancilarin
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Grafik 5: Ikamet izni ile Ulkemizde Bulunan Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi (2005-2023)7

93 Bu sayl 2022 yili sonunda 108,5 milyon olarak kaydedilmistir.

©4 UNHCR, Mid-Year Trends, https://www.unhcr.org/mid-year-trends#:~:text=0ver%20110%2omillion%20people%20are,events%20seriously%20odisturbing%20
public%200rder., (ET. 10/5/2024); UNHCR, Mid-Year Trends 2023, https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023, (ET.10/5/2024).

95 2023 yilinin tamamini kapsayacak sekilde verileri iceren Rapor, hentiz yayimlanmamis olup, buna iliskin tahminlerini igeren Rapor i¢in bkz. UNHCR, Global Appeal
2023, https://reporting.unhcr.org/globalappeal-2023, (ET. 10/5/2024).

196 UNHCR BM Miilteci Orguitd, Turkiye, UNHCR: Catismalar arttikca zorla yerinden edilmeler de artmaya devam ediyor, 25/1/2023, https://www.unhcr.org/tr/41137-un-
her-forced-displacement-continues-to-grow-as-conflicts-escalate.html, (ET. 10/5/2024).

w7 cisleri Bakanligl Goc Idaresi Bagkanligi, ikamet izinleri, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (ET. 12/5/2024).


https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023
https://reporting.unhcr.org/globalappeal-2023
https://www.unhcr.org/tr/41137-unhcr-forced-displacement-continues-to-grow-as-conflicts-escalate.html
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Gog Idaresi Baskanhidinin verilerine gore ikamet izni ile Turkiye'de bulunan yabancilarin sayisi 2022
yilinda 1.354.094 iken 2023 yilinda 247.062 kisi azalarak 1.107.032 olmustur.'® Bu veriden hareketle 2023
yilinin yabancilar igin “tersine go¢” yili oldugu belirtiimektedir.

2027 yilinda yakalanan diizensiz gogmen sayisi 162.996 iken'® 2022 yilinda bu sayr 285.027 olarak
aciklanmistir.?® 2023 yilinda yakalanan diizensiz gégmen sayisinin ise 254.008 oldugu aciklanmistir.?o!
Veriler deg@erlendirildiginde 2022 yilinda yakalanan diizensiz gogmen sayisinin 2021 yilina kiyasla %80
artis gosterdigi, ancak 2023 yilinda bu sayinin dists gosterdigi anlasiimaktadir. 2005 yilindan 2023 yilina
kadar yillara gore yakalanan dlizensiz gogmen sayisina iliskin grafik asagida yer almaktadir:

Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi
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Goi idaresi Bagkanti verisidir. 2024 yilinda miikerrerden arindinimis yakalanan diizensiz ggmen sayisi 65.735dir." *02.05.2024 tarihi itibariyle

Grafik 6: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi (2005-2023) %2

Uluslararasi koruma basvurusu yapan yabanci sayisinin da irk, etnik koken, renk ve dil temelinde ele
alinmasi gerekmektedir. Uluslararasi koruma basgvurusu yapan yabanci sayisi 2021 yilinda 29.256, 2022

98 [cisleri Bakanligl Goc Idaresi Baskanligi, ikamet izinleri, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri , (ET. 12/5/2024).

99 [cisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligl, Diizensiz Géc, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (E.T. 14/8/2023).
200 [cisleri Bakanliginin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayili cevabi yazis.

20t fcisleri Bakanligl Goc Idaresi Baskanligi, Diizensiz Gog, https://goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler , (ET. 10/5/2024).

20> [cisleri Bakanligl Goc Idaresi Baskanligl, Diizensiz Goc, https://goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (E.T. 10/5/2024).
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yilinda 33.246 iken 2023 yilinda 19.017'dir. 2010 yilindan 2023 yilina kadar yillara gére uluslararasi koruma
basvurusu sayisina iliskin grafik asagida yer almaktadir:

Yillara Gore Uluslararasi Koruma Bagvurusu
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Grafik 7: Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu (2010-2023)%%

31/12/20217 tarihi itibariyla Ulkemizde gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli sayisi 3.737.369
iken?%4 31/12/2022 tarihi itibariyla bu sayl 3.535.898'e gerilemistir.2%> 31/12/2023 tarihi itibariyla ise bu
sayl 3.214.780'dir.2% Soz konusu verilerden ulkemizde gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli sayisi-
nin 2021 yilina kiyasla 2022 ve 2023 yilinda gorece dusts gosterdigi anlagiimaktadir. 2011 yilindan 2023
yilina kadar yillara gore gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisina iliskin grafik asagdida yer almaktadir:

203 [cisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligl, Uluslararasi Koruma, https://goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler , (E.T. 10/5/2024).
204 [cisleri Bakanliginin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayli cevabi yazisi.
205 |cisleri Bakanliginin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayili cevabi yazisi.

206 [cisleri Bakanligl Goc Idaresi Baskanligl, Gecici Koruma, https://goc.gov.tr/gecici-korumas638 , (ET. 10/5/2024).
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Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Grafik 8: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (2011-2023)%7

Irk ve etnik koken temelinde ayrimcilik yasagdi kapsaminda toplumun Uyeleri arasindaki esitlik idealini
tehdit eden nefret sdylemi, nefret sucu ve yabanci dismanhdinin da ele alinmasi gerekmektedir. Nefret
sOylemi ve sonrasinda sdylemlerin eylemlere aktarilarak bir suga dontismesi meselesi, gerek ulusal olgek-
te gerek kiresel olgekte 6nemli bir insan haklari sorununu teskil etmektedir. Felsefi arka planinda “ben”
ve “Oteki” arasindaki ayrima dayali ideoloji barindiran nefret sdylemi, irkgilik ve yabanci diismanligr gibi
kavramlar “Modern Cagin Pandemisi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?¢ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
1997 yilinda kabul ettigi R (97) 20 sayili Tavsiye Karari'nda nefret sdylemini “irkgi nefret, yabanci diismanli-
dgi, antisemitizm veya hosgorusizlik ifade eden saldirgan milliyetgilik de dahil olmak Uizere, hosgorisuzlige
dayali diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da hakli gosteren her tirli ifade bicimi” olarak
tanimlamistir.2%

Avrupa Konseyi Irkgilida ve Hosgorislzlige Karsl Avrupa Komisyonu (ECRI), Nefret Séylemi ile Miica-
dele Hakkinda 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari kapsaminda; sinirsiz kisisel ozelliklere veya irk, renk,

207 [cisleri Bakanligl Goc Idaresi Baskanligl, Gecici Koruma, https://goc.gov.tr/gecici-korumas638, (ET. 10/5/2024).

208 TIHEK, “Nefret Séylemi ve Yabanci Dusmanlig ile Miicadele Baglaminda Aynimcilik Yasag) ilkesi ve Esitlik Kurumlarinin Rolii” Konulu Rapor, 2023, s.4, https://
www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/ipalAFcz.pdf, (ET. 13/5/2024).

209 TIHEK, Nefret Séylemi ve Nefret Suclari Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2022, s. 23, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1662712481.pdf , (ET.
13/5/2024).
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dil, din veya inang, milliyet, ulusal veya etnik kdken ile soy, yas, engellilik, cinsiyet gibi statilere dayali olarak
bir kisi ya da grubun kotilenmesini, yerilmesini veya bunlara yonelik nefretin savunulmasi, tesvik edilmesi
ve kiskirtilmasini; bu kisi veya gruplara yonelik her trll taciz, hakaret, negatif kalip yargl, damgalama veya
tehdit ile tim bu ifade bigimlerinin haklilastirimasi seklindeki bir ya da daha fazla ifade bigiminin kullanil-
masini nefret sdylemi olarak kabul etmektedir.2®

Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisine (Office for
Democratic Institutions and Human Rights/ODIHR) gore nefret suglari, “bir sahsa veya mdlkiine karsi isle-
nen herhangi bir sugun kaynagi o kimsenin irki, rengi, etnik kékeni ya da uyrugu, dili, dini, cinsiyeti, yasi, fizik-
sel veya zihinsel engelleri veyahut buna benzer bir aidiyeti, gercek veya algilanan baglantisi, baglihdi, men-
subiyet, destegi veya Uyeligi ise, bu sug nefret sugudur.” 2" AGIT'in gelistirdigi ortak kabul gérmis tanimda
irk, ulusal ya da etnik koken ve din temellerine dayali olarak hedef secilen gruplara yonelik gerceklestirilen
eylemlerin nefret sugu teskil edecegi belirtiimektedir.

BM Irkailik, Irk Ayrimeili@i, Yabanci Dismanligi ve Buna Baglh Hosgorusizligin Cagdas Bigimleri Ozel
Raportord, Latince “xenophobia (zenofobi)” s6zctginin glinimizdeki karsiligi olan yabanci diismanhgi
kavrami igin “Ozellikle digerinin topluma veya ulusa yabanci oldugu veya bu toplumun veya ulusun disin-
dan geldigi algisina dayanan davranis” tanimini 6nermektedir. Ozel raportor, yabanci dismanhiginin “bi-
reylerin gercek veya varsayilan cografi kokenleri veya dederleri, inan¢lari nedeniyle ve/ya bu kisileri yabanci
olarak gosteren uygulamalar nedeniyle kisilerin esit haklardan mahrum birakildiginda” ortaya giktigini; ayni
fiziksel 6zelliklere hatta ortak soya mensup kisilere karsi da yabanci dismanhginin zuhur edebilecegini
vurgulamaktadir.?'?

Bu kapsamda Ulkemiz, milletimizin ortak tarihinden, kiltlir ve medeniyetinden kaynaklanan gesitliligi ve
cogulculugu yasatmak ve gelistirmek noktasindaki kararliigini stirdirmektedir.2'3 Bu gercevede AGIT, Tir-
kiye'nin Ulusal insan Haklari Eylem Plani araciligiyla nefret suglarina iligkin verileri kaydetme ve toplama
mekanizmalarini iyilestirmeye yonelik cabalarini takdir etmekle birlikte dnyargi saiklerinin etkin bir sekilde
kabul edilebilmesini ve faillere uygun cezalarin verilebilmesini saglamak amaciyla Turkiye'nin mevcut ya-
sal cergeveyi gozden gecirmesinin fayda saglayacagini gozlemlemektedir.?'

2023 yilinda yabancilara yonelik siddet vakalari ve nefret suglarina iliskin sayisal verilerin bu kapsamda
ele alinmasi gerekmektedir. Asagida igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Midurligi?' tarafindan 2023 yilinda
magduru yabanci uyruklu olan siddet olaylarina iliskin veriler yer almaktadir:

10 ECRI, Nefret Séylemi ile Micadele Hakkinda 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari, CRI(2016)15, 21/3/2016, para. 9.
2 OSCE ODIHR, “Hate Crimes in the OSCE Region:Incidents and Responses”, Annual Report for 2006, Warsaw Poland, s. 9.

22 |rkilik, Irk Aynmciligl, Yabanci Dismanligi ve Buna Bagli Hosgorisiizligiin Cagdas Bicimleri Ozel Raportérii'niin BM Genel Kuruluna sundugu rapor, A/HRC/32/50,
2016, para. 26-27.

23 Adalet Bakanligl, insan Haklari Eylem Plani, 2021, s. 54; 59.
214 OSCE, ODIHR, Turkiye, https://hatecrime.osce.org/turkey , (ET. 13/5/2024).

25 Sahil Glvenlik Komutanligi tarafindan 2023 yilinda yabancilara ve siginmacilara yonelik nefret sucu kaydi bulunmadigi belirtilerek 1 gogmenin hayatini kaybettigi
arama kurtarma olayi ile ilgili olarak 1 Trk vatandasinin “kasten éldiirme” suglamaslyla savciliga sevk edildigi ifade edilmistir.
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2023 YILINDA MAGDURU YABANCI UYRUKLU OLAN
SIDDET OLAY SAYILARI?®

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin fnlenmesine Dair Kanun

Kapsaminda Verilen Tedbir Kararina Aykirilik 306
Aile Hukukundan Kaynaklanan Yikimldltigin ihlali 929
Cinsel Saldiri 564
Cinsel Taciz 350
Cocugun Cinsel istismari 1.088
Cocuk Dustrme 12
Cocuk Duslrtme 3
Egitim ve Ogretimin Engellenmesi 1
Eziyet 8
Genel Glvenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi 157
Hakaret 1.018
Kasten Oldirme 126
Kasten Oldirmeye Tesebblis 91
Kasten Yaralama 1.372
Kislyi HUrriyetinden Yoksun Kilma 286
Konut Dokunulmazhdinin hlali 326
Kotl Muamele 77
Tehdit 4,017
Terk Etme 12
TOPLAM 20.743

Tablo 17: 2023 Yilinda Magduru Yabanci Uyruklu Olan Siddet Olaylarinin Sayilarini Gdsterir Tablo

Nefret sdylemi ve yabanci dismanhdi baglaminda kurumlarca yiritilen calismalarin da incelenmesi
gerekmektedir. Kurumumuz, nefret soylemi ve yabanci dismanlidi ile micadele baglaminda faaliyetler
yurttmektedir. 6701 sayill Kanun'un “Kurumun gérevieri” baslkli 9'uncu maddesine gore “insan haklarinin
korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin onlenmesine ve ihlallerin gideriimesine yonelik galismalar yap-

nou

mak

, "Ayrimcilikla micadele konusunda kamuoyunu bilgilendirmek” ve “Dizenli yillik raporlar disinda, gerek

goruldiugunde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak” Kurumun gorevleri arasinda saylimaktadir.
Kurumumuz bu gorevlerin icrasi kapsaminda 2023 yili icerisinde “Nefret Soylemi ve Yabanci Dismanlidi
ile Miicadele Baglaminda Ayrimcilik Yasadi llkesi ve Esitlik Kurumlarinin Roli” konulu tematik raporu kamu-

26 cisleri Bakanliginin 18/4/2024 tarihli ve E226596176597936 sayili cevabi yazisi.
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oyunun istifadesine sunmustur.?" Bu rapor, 6701 sayili Kanun'un bahsi gegen hikimleri dogrultusunda,
nefret sdylemi ve yabanci dismanhdr kavramlari, bu kavramlarin insan haklari hukuku baglaminda deger-
lendiriimesi ile nefret sdylemi ve yabanci dismanlidr ile micadelede iyi uygulama orneklerine yer vermesi
acisindan onemli bir kaynaktir.2®

Ulke icinde nefret sdyleminin énlenmesi amaciyla faaliyet yiriiten kurumlardan biri olan Radyo ve Te-
levizyon Ust Kurulu (RTUK) ise kanuni gérevi geregince ayrimcilik yasaginin ihlali ve nefret sdylemi kapsa-
minda medya hizmet saglayicilarina yaptinm uygulamaktadir. RTUK, 2023 yili igerisinde 3/3/2011 tarihli
ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8'inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bélge ve mezhep farki gbzeterek toplumu
kin ve dismanlida tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.” hikmund ihlal ettikleri ge-
rekgesiyle medya hizmet saglayicilarina 8 kez yaptirim uygulamstir. Ayrica 1/1/2023-31/12/2023 tarihleri
arasinda RTUK iletisim Merkezine toplam 86.729 adet bildirim geldigi; bu bildirimlerin 17.952'sinin “Ay-
rnimcilik ve Nefret Soylemi"?'® kategorisine iliskin oldugu ve toplam bildirimlerin %13,9’'una karsilik geldigi
bildirilmistir.?2°

Cevrim ici ortamdaki icerikler ile internet gazetelerinde haber, kdse yazisi, roportaj ve gorsellerin iletil-
mesi slreglerinde ortaya gikan nefret sdylemi Uretimi, medyanin givenilirligini zayiflatmakta ve toplumsal
dinamiklerle olan bagina zarar vermektedir. Kisilere, kurumlara, siyasi aktorlere, toplumun farkl kesimleri-
ne, degerlere, miltecilere ve kavramlara yonelik dislayici sdylem, toplumsal kutuplagmaya neden olmak-
ta; ayristirici, asadilayici ve 6tekilestirici bir atmosferi baskin hale getirmektedir. Dislayici séylemin yogun
sekilde kullaniimasi ise nefret soylemi igeriklerini yayginlastirmakta, yerlesik hale getirmekte ve sonug
itibariyla hem medyanin igerik aktariminda hem de toplumda negatif bir sireg, sireklilik icinde yeniden
uretilmektedir. Bu gergevede 18/1/2023 tarihinde Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhdi ev sahipliginde
dizenlenen “Cevrim ici Medyada Nefret Sdylemi ile Miicadele” baslikli panel programi ile Tiirkiye'de med-
yanin igerik aktarimi streclerinde yasadigi temel problemlerden olan nefret sdylemine dikkat gekilmis ve
bu dogrultuda farkindalik olusturularak kamuoyunda saglikli bir iletisim olanagdi saglanmasi hedeflenmis-
tir.221

Irkci nefret sdylemleri, irka dayali ayrimciligi ve irkgi nefreti tetikleyen bir arag olarak rol oynayabilmek-
tedir. Irka dayali aynimcilik yasagi ve esit muamele gorme ilkesinin nefret suclari ve nefret soylemleri ta-
rafindan ihlali, ciddi endise yaratan pratik ve sembolik bir etkiye sahiptir.??> Bu nedenle nefret soylemi
ile mucadele etmek, bireylerin ayrimciliga ugramamasi ve esit muamele gorme haklarinin garanti altina
alinmasi agisindan blytk 6nem tasimaktadir.

27 TIHEK, Nefret Séylemi ve Yabanci Diismanligi ile Miicadele Baglaminda Aynmcilik Yasag) ilkesi ve Esitlik Kurumlarinin Rold, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/
uploads/ipalAFcz.pdf, (ET.7/6/2024).

28 TIHEK, Nefret Séylemi ve Yabanci Diismanligi ile Miicadele Baglaminda Ayrnimcilik Yasag! llkesi ve Esitlik Kurumlarinin Rold, s. 5.

29 Bu konudaki inceleme kriterinin “Irk, renk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farkliliklarini kin ve dismanliga sevk edecek, toplumda nefret duygulari olustu-
racak bicimde kullanan/ engellilik, siyasi ve felsefi dustince ve benzeri konularda ayrimcilik yapan yayin” oldugu belirtilmistir.

220 RTUK’(in 27/3/2024 tarihli ve E-91822370-799-74830 sayili cevabi yazis.
22 Cumhurbagskanligi iletisim Baskanliginin 2/4/2024 tarihli ve E-65171089-605.02-369776 sayili cevabi yazisi.

222 Avrupa Givenlik ve Isbirligi Tegkilati Demokratik Kurumlar ve insan Haklan Biirosu, “Nefret Sucu Yasalari: Pratik Kilavuz”, s. 17, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/3/e/36426.pdf, (ET. 28/5/2024).
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Etnik koken temelinde Romanlara yonelik gergeklestirilen faaliyetler ve “Roman Vatandaslara Yonelik
Strateji Belgesi ve Eylem Plani” da ele alinmasi gereken konulardandir. “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji
Belgesi (2016-2021)" ve bu belgeye yonelik “I. Asama Eylem Plani (20716-2018)" ve “Il. Asama (20719-2021)
Eylem Plani” gerceklestiriimistir.22® 21/1/2023 tarihli ve 32080 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2023/2
sayili Cumhurbaskanhdr Genelgesi®** ile “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030)" ve “I.
Asama Eylem Plani (2023-2025)" yayimlanarak??® yeni eylem plani ve strateji belgesinin yayimlanmamasi-
na yonelik elestiriler bertaraf edilmistir. Ancak sivil toplumun da genis katiimiyla, stratejinin uygulanmasi-
nin kapsamli bir sekilde izlenmesi gerekmektedir.

2023-2030 donemlerini kapsayan Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi'nin, Romanlarin yo-
gun olarak yasadigi bolgelerde uygulanacadi ve bu Stratejik Plan'da yer alan hedeflerin, 2023-2025 ve
2026-2030 donemlerini kapsayacak iki eylem plani ile yurutulecegi ifade edilmistir.??6 Soz konusu politika
belgeleri ile Roman vatandaslarin yasam kosullarinin iyilestiriimesi ve toplumsal bittinlesmenin artiriima-
sl amaglanarak egitim, saglik, istihdam, barinma, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar alanlarinda sunulan
hizmetlerle Roman vatandaslarin sosyoekonomik refah seviyelerinin ytkseltiimesi ve sosyal uyumlarinin
guclendirilmesi dogrultusunda adimlarin atilacagr vurgulanmaktadir.??” Bu kapsamda Roman vatandas-
larin yogun olarak yasadigi yerlerde ihtiya¢ sahibi vatandaslarin toplumsal entegrasyonlarini saglamak
amacilyla, vatandaslarin psikososyal, sosyokultlirel, mesleki, sanatsal ve kisisel gelisimlerini desteklemeye
yonelik faaliyet gosteren ve 2012 yilinda baslatilan Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM) Projeleri 2023
yilinda da devam etmistir. Toplam 47 adet olan SODAM'larin sayisi 2023 yilinda 116'ya gikarilmistir.??

21/1/2023 tarihinde istanbul ilinde diizenlenen “Roman Bulusmasi” etkinliginde, Roman vatandaslarin
kamu hizmetlerine erisiminin takip ve koordine edildigi ve sekretarya hizmetlerinin iller idaresi Genel Mu-
durligu tarafindan yuritilecegi belirtilmistir. Ayrica konuya iliskin igisleri Bakanhigi blinyesinde “Roman
Koordinasyon Merkezi" kurulmustur. Bu kapsamda 22/5/2023 tarihinde Istanbul Valiligi Fatih-Ayvansaray
Roman Koordinasyon Merkezi acilisinin gergeklestirildigi bildirilmistir. Ayni Roman Koordinasyon Merke-
zinin gorev ve galisma usul ve esaslarini dlizenleyen “Roman Koordinasyon Merkezi Yonergesi” hazirlan-
mistir. ilgili Yonerge dogrultusunda, Roman calismalarinda paydas olan bakanliklarin bakan yardimcisi
dizeyinde temsil edilecegi, baskanligini icisleri Bakan Yardimeisinin yapacagi ve yilda bir kez Nisan ayinin
ilk haftasinda toplanacak “Roman Koordinasyon istisare Kurulu” olusturulacagdi, Roman vatandaslara su-
nulan kamu hizmetlerinde etkinligin artiriimasinin koordine edilmesi igin; iller idaresi Genel Midur Yardim-
cisi baskanhginda; diger ilgili bakanliklarin genel mudur yardimcisi veya daire baskani dizeyinde temsil

223 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili cevabi yazisindan aktaran; TIHEK, Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik 2022 Yili Raporu, s. 64.

224 21/1/2023 tarihli ve 32080 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2023/01/20230121-11.pdf, (ET. 11/5/2024).

225 ASHB, “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030) ve I. Asama Eylem Plani (2023-2025)”, 22/1/2023, https://www.aile.gov.tr/media/127013/ye-
ni-roman-strateji-belgesi-_20221222_v19.pdf, (ET. 11/5/2024).
226 ASHB, “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030), I. Asama Eylem Plani (2023-2025)", s. 18.

227 ASHB, “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi(2023-2030), I. Asama Eylem Plani (2023-2025)", s. 8.

228 Disisleri Bakanliginin 15/4/2024 tarihli ve E-68807390-340.10-37930742 sayili cevabi yazisi.
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edilecegi ve Ug ayda bir toplanacak “Roman Koordinasyon Merkezi Komisyonu” olusturulmakta oldugu da
belirtilmistir.??®

Irk, etnik koken, renk ve dil temelinde ayrimcilik yasagi bakimindan egitim-0gretim hizmetlerine erisi-
min de Uzerinde durmak gerekmektedir. MEB tarafindan Ulkemizde bulunan tim yabanci uyruklu 6grenci-
lerin egitim-0gretim hizmetlerinden yararlanmalarinin hedeflendigi; bu hedef dogrultusunda egitime erisi-
min artinlmasi amaciyla yasal diizenlemeler yapildigi, 2023-2024 Egitim-Ogretim Yilinda okul éncesinden
12'nci sinifa kadar tim kademelerde 1.006.827 yabanci uyruklu 6grencinin egitime erisiminin saglandigi
belirtilmistir. Ayrica yabanci uyruklu ogrencilerin yasayabilecedi muhtemel ayrimcilik ve esitsizlik sorun-
larini anlayabilmek amaciyla okul disi gocuklar, devamsiz ogrenciler ve okul terki arastirma raporunun
hazirlandigi da ifade edilmistir.?°

Dil temelinde ayrimcilik; lehgeleri, siveleri, agizlar ayni zamanda isaret dillerini de igermektedir.s’ 0g-
rencilerin farkl kdlttrleri tanimalarini saglamak, tlkemizde var olan yasayan dilleri ve lehgeleri gelecek ku-
saklara aktarabilmek ve bu alanda toplumun ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla ortaokul ve imam hatip
ortaokullarinda 2012-2013 Egitim-Ogretim Yilindan itibaren “Yasayan Diller ve Lehgeler” dersi, haftada 2
ders saati se¢meli olarak baslanan uygulamaya 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda da devam edilmistir.
MEB'e bagli okullarda 2021-2022 Egitim-Ogretim Yilinda bu dersi secen dgrenci sayisi 29.757 iken32 2022-
2023 Egitim-Ogretim Yilinda bu dersi secen 6grenci sayisi 30.870'tir.23

MEB tarafindan 2023 yilinda farkli dillerde agilan kurs sayisinin 18.505 ve bu kurslardan yararlanan
kursiyer sayisinin 385.113 oldugu; 2023 yilinda farkli lehgelerde agilan kurs sayisinin 221, bu kurslardan
yararlanan kursiyer sayisinin 3.339 oldugu ve Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PIKTES) kapsaminda yabanci uyruklu 6grencilere ana dili yeterliliklerini gelistir-
meleri amaciyla verilen Arapga Dil EGitimlerinden toplam 29.765 6grencinin faydalandinldigi belirtiimistir.2%*

Yabancilarin egitim ve 6gretime erisiminde ele alinmasi gereken alanlardan biri de uluslararasi 6grenci-
lerdir. TUrkiye'de 2010'da 25 bin olan uluslararasi 6grenci sayisi, 2022'de 260 bine ve 2023 yilinda ise 301
bine ylkselmistir. Boylece Turkiye, diinyanin 182 farkli Ulke ve bolgesinden gelen 6grencilerle uluslararasi
ogrenci sayisina sahip olma acisindan dunyadaki ilk 10 ulke arasina girmistir. Bunlardan yaklasik 20 bin
ogrenciye Yurtdigl Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhginin (YTB) “Tiirkiye Burslari” kapsaminda destek
saglanirken geri kalanlarin gogunlugu kendi olanaklari veya vatandasi olduklari Ulkelerin destekleriyle Tur-
kiye'de okumaktadir. Uluslararasi 6grenci kabuliinde en biyiik mesele olan sinav sistemi 2023'te OSYM
tarafindan yapiimaya baslanan Turkiye Yurt Disindan Ogrenci Kabul Sinavi (TR-YOS)%5 ile dénistirilmis-

29 [cisleri Bakanliginin 18/4/2024 tarihli ve E226596176597936 sayili cevabi yazisi.

39 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

1 TIHEK, Dil Temelinde Aynmcilik, Aynmcilik Temelleri Serisi No:8, 2022, s. 3-4.

232 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayli cevabi yazisindan aktaran; TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2022 Yili Raporu, s. 67.

233 Bu ders kapsaminda yer alan diller. Arnavut¢a, Bosnakga, Girciice, Kiril Alfabesi esasli Adigece, Kurmancca, Latin Alfabesi esasli Adigece, Lazca, Zazaca, Diger.
MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

34 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

25 YOK'(in 18/2/202¢4 tarihli aciklamasinda Tiirkce, Almanca, Arapca, Fransizca, Ingilizce ve Rusca olmak iizere 6 dilde gerceklestirilecek olan sinavin 52 iilkede ve 78
merkezde yapilacag ifade edilmistir.
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tlr. Yiksekogretim Kurulu (YOK), TR-YOS'l, yabanci uyruklu adaylarin Turkiye'deki yiksekogretim kurum-
larina basvurularinda kolaylik saglamak amaciyla baslatmis, ilk uygulama 2023 yilinda gergeklestirilmis ve
yil icinde iki kez TR-YOS sinavi diizenlenmistir.2% Tirkiye'de 6grenci olduktan sonra ciddi zorluklar igeren
ogrenci ikamet izni belge islemleri de Gog idaresi Baskanhigi (GiB) ile YOK arasinda 15/11/2023'te gercek-
lestirilen “Uluslararasi Ogrencilerin [kamet izni Basvurularina lliskin isbirligi Protokoli” ile kolaylastiriimig-
tir.?%” Ayrica bu Protokol ile vize islemleri, sinir gegis proseddrleri ve uluslararasi 6grencilerin 6grenimleri
sUresince almalari gereken ikamet izinlerine iligskin sureclerin kolaylastirimasi ve is akisindaki burokratik
islemlerin en aza indirilmesinin de hedeflendigi belirtilmistir.2®

YOK'tin kolaylik sagladigi diger bir konu Filistinli grenciler ile ilgilidir. Zira 7/10/2023'te Israil'in Gazze'ye
yonelik soykirnimi sonrasinda Turkiye'de ogrenci olan Filistinliler i¢in ¢esitli zorluklar bas gostermistir.
Bu zorluklar nedeniyle 17/11/2023 tarihli ve 32372 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7788 sayili
Cumhurbaskani Karar'nda “2023-2024 Egitim-Ogretim Yili Bahar Déneminde; ailesi veya kendisi Filistin'in
Gazze sehrinde ikamet eden ve herhangi bir devlet ylksekogretim kurumunda 6rgun 6gretim programlarina
devam eden ©n lisans ve lisans ogrencilerinin 6demeleri gereken Ggrenim Ucreti devlet tarafindan
karsilanir’ maddesine yer verilmistir.?° Daha sonra 12/12/2023 tarihli ve 32397 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7917 sayili Cumhurbaskani Karar?* ile kapsam, lisanststu 6grencileri de icine alacak sekilde
genisletilmistir. Boylece zorluklar igindeki Filistinli 6grencilere devlet tarafindan saglanan maddi sosyal
yardim ile egitim hizmetinden yararlanmada kolaylik saglanmisgtir.?*’

Uluslararasi ogrencilere iliskin olarak 2023 yilinda yasanan olumlu gelismelere ragmen, Uluslararasi
Ogrenci Dernekleri Federasyonu (UDEF) tarafindan bu 6grencilerin ikamet islemlerinden kaynaklanan so-
runlarinin oldugu ve sosyal hayatta ayrimciliga ugradiklari belirtilerek uluslararasi 6grenci hareketliliginin
goc kavrami disinda kendine 6zgu bir stattide ele alinmasi gerektigi ve uluslararasi 6grencilere yonelik top-
lumsal alginin degistirilmesine yonelik bilgilendirme galismalari yapiimasi tavsiye edilmektedir.?4? Ayrica
uluslararasi ogrencilere yonelik islemlerin tek merkezden koordinasyon halinde yurutulebilecedi merkezi
bir otoritenin olmamasinin da ¢ozUtlmesi gereken sorun alanlari arasinda oldugu belirtilmektedir.?#

26 YOK, https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2024/tr-yos-52-ulkede-78-merkezde-yapilacak.aspx#:~:text=18%20%C5%9Eubat%2020248&text=Devlet%20%
C3%BCniversiteleri%2o0art%C4%B1k%20uluslararas%Cs4%B1%20%C3%B6%C4%9Frenci,sonu%C3%A71ar%C4%B1%20ile%20%C3%B6%C4%9Frenci%20
kabul%2o0edebilecek, (ET. 11/5/2024).

237 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalan Vakfi (SETA), 2023'te Tiirkiye, (Ed. Nebi Mis, Murat Yesiltas), 2023, Istanbul, s. 271, https://setav.org/assets/uploa-
ds/2024/01/2023teTr.pdf, (ET. 11/5/2024); YOK, https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2024/tr-yos-52-ulkede-78-merkezde-yapilacak.aspx#:~:text=18%20
%C5%9Eubat%202024&text=Devlet%20%C3%BCniversiteleri%20art%C4%B1k%20uluslararas%C4%B1%20%C3%B6%C4%9Frenci,sonu%C3%A7lar%-
C4%B1%20ile%20%C3%B6%C4%9Frenci%20kabul%20edebilecek, (ET. 11/5/2024).

738 https://www.goc.gov.tr/baskanligimiz-ile-yok-arasinda-uluslararasi-ogrencilerin-ikamet-izinlerine-iliskin-isbirligi-protokolu-imzalandi, (ET. 11/5/2024).

29 17/11/2023 tarihli ve 32372 sayili Resmi Gazete, Cumhurbaskani Karar, Karar Sayisi: 7788, “2023-2024 Egitim-Ogretim Yil'nda Yiiksekégretim Kurumlarinda Cari
Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylar ve Ogrenci Ucretlerinin Tespitine Dair Kararda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Karar”, https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231117-2.pdf, (ET. 11/5/2024).

240 12 /12/2023 tarihli ve 32397 sayili Resmi Gazete, Cumhurbaskani Karari, Karar Sayisi: 7917, “2023-2024 Egitim-Ogretim Yil'nda Yiksekégretim Kurumlarinda Cari
Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylar ve Ogrenci Ucretlerinin Tespitine Dair Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar”, https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231212-10.pdf, (E.T. 11/5/2024).

24 SETA, 2023'te Turkiye, (Ed. Nebi Mis, Murat Yesiltas), s. 271.
22 {J|uslararasi Ogrenci Dernekleri Federasyonu'nun (UDEF) 29/2/2024 tarihli ve 20240229-01 sayili “Uluslararasi Ogrencilerin Sorunlari Hk.” Konulu Yazisi.

243 Tiirkiye'de Uluslararasi Ogrenci Olmak: Sorunlar ve Zorluklar, Calistay Ozet Raporu, 22/11/2022, Ankara, s. 6.
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Irk, etnik koken ve renk temeline dayali ayrimcilik yasagi kapsaminda ele alinmasi gereken alanlardan
biri de yabancilarin tasinmaz edinimidir. 12/12/2023 tarihli ve 32397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Turk Vatandashgr Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile 11/2/2010 tarihli ve 2010/139 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan Turk Vatandashgi
Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'in 20'nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“doviz tutarindaki” taginmazi ibaresi “doviz tutarindaki kat mulkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da tizerinde
yapi bulunan arsa vasifli tasinmazi” seklinde degistirilmistir.2# TUIK'in konut satis istatistiklerine bakildigin-
da yabancilara yapilan konut satiglarinin 2023 yilinda bir onceki yila gore % 48,1 azalarak 35.005 oldugu
ve 2023 yilinda toplam konut satislari iginde yabancilara yapilan konut satis paymin % 2,9 oldugu yer
almaktadir.24

Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu kisilere yonelik sosyal uyumlarinin saglanmasi ve temel gereksi-
nimlerinin karsilanmasi amaclyla gergeklestirilen sosyal yardim programlarinin da ele alinmasi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda ASHB tarafindan Sosyal Uyum Yardimi (SUY)?#, Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi
(T-SUY)?7 ve Yabancilara Yonelik Sartl EGitim Yardimi (Y-SEY)?* Programlari ile 9 ile baslayan kimlik nu-
marasina sahip olup programlar 6zelinde belirlenen sartlari tasiyan yabanci uyruklu kisilerin desteklendigi
belirtilmistir.?*° 6/9/2023 tarihinde ASHB ile Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu ortakli@iyla ytrtttlen “Ya-
bancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi (Y-SUY) Projesi” imzalanmistir. 2>

Y-SUY Programi; 17/7/2023 tarihinde ASHB ile Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Muzakere-
leri Genel MUdurligu (DG NEAR) arasinda dogrudan hibe yontemiyle imzalanarak, Tirk Kizilay is birligi
ile uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu programla, yuritilmekte olan SUY ve T-SUY Projelerinin yeni
dénem fazlari (SUY IV, T-SUY ) tek bir ¢atida birlestirilmistir. Bu kapsamda 2023 yilinda SUY kapsaminda,
321.337 hak sahibine 6,35 Milyar TL, T-SUY kapsaminda, 109.106 hak sahibine 2,22 Milyar TL tutarinda
o6deme yapilmistir. Y-SEY kapsaminda 2023 yili Aralik ayi itibariyla ana sinifi ile 8'inci siniflar arasi 6dren-
ciler igin kiz 6grencilere aylik 100 TL, erkek 6grencilere 90 TL; 9'uncu ile 12'nci siniflar arasi 6grenciler igin
kiz 6grencilere aylik 150 TL, erkek 6grencilere 130 TL ve bu kapsamda 2023 yilinda, 666.803 fayda sahibi
igin 654,74 Milyon TL tutarinda odeme yapilmistir.?®’

244 12/12/2023 tarihli ve 32397 sayili Resmi Gazete, Cumhurbaskani Karari, Karar Sayisi: 7938, Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231212-31.pdf, (ET. 12/5/2024).

245 TUIK, Konut Satis Istatistikleri, Aralik 2023, 19/1/2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Konut-Satis-Istatistikleri-Aralik-2023-49516#:~:text=Konut%20
5at%C4%B1%C5%9Flar%C4%B1%202023%20y%C4%B11%C4%B1nda%20bir,en%20y%C3%BCksek%20paya%20sahip%20o0ldu, (ET. 12/5/2024).

6 SUY Projesi, Tiirkiye'de Gegici Koruma, Uluslararasi Koruma, Uluslararasi Koruma Bagvuru Statiisii veya Insani Ikamet iznine sahip olan kamp disinda yasayan ki-
silerin temel ihtiyaclarini onurlu bir sekilde karsilamalarini saglamak tizere tasarlanmistir. Bkz. KIZILAYKART Programlari- Aylik SUY Projesi infografigi, Nisan 2024,
https://platform kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/SUY_infografik_Nisan_2024.pdf, (ET. 28/5/2024).

247 T-SUY Projesi, is glictine yonlendirilmeleri mimkin olmayan en kirilgan bireylerin temel ihtiyaglarini onurlu bir sekilde karsilamalarini saglamak tizere hazirlanan
nakit temelli bir destek projesidir. KIZILAYKART Programlari- Aylik T-SUY Projesi infografigi, Nisan 2024, https://platform.kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/T-SUY_%-
C4%Bonfografik_Nisan_2024.pdf, (ET. 28/5/2024).

248 Y-SEY Projesi, okul caginda cocuklari olan ve maddi imkanlari kisitli aileleri, cocuklarini okula diizenli gondermeleri konusunda tesvik etmektedir. KIZILAYKART
Programlari- Aylik YSEY Projesi infografigi, Mart 2024, https://platform kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/YSEY_infografik_mart_2024.pdf, (ET. 28/5/2024).

249 ASHB’nin 6/4/202¢ tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

50 ASHB, Yabancilara Yoénelik Sosyal Uyum Yardimi (Y-SUY) Projesi imzalandi, https://www.aile.gov.tr/haberler/yabancilara-yonelik-sosyal-uyum-yardimi-ysuy-proje-
si-imzalandi/, (ET. 12/5/2024).

21 ASHB, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 146.
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Ayrica 3294 sayili Kanun'un amaci dogrultusunda her ne suretle olursa olsun Turkiye'ye kabul edilmis
veya gelmis olan yabanci uyruklu kisiler ile Ahiska Turkleri ve Uygur TUrkleri gibi devlet tarafindan 6zel sta-
tu verilerek toplu olarak tlkemizde iskan ettirilenlerin acil ve temel ihtiyaglar kapsaminda Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan yardimlar ydrdtilmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu'ndan 2023 yilinda Yabanci Yardimlariigin 1,23 Milyon TL tutarinda ilave kaynak aktarilmistir.25?

Insan ticaretinin 6nlenmesi ve cezalandirimasi da bu baslik altinda ele alinmasi gereken alanlardandir.
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi ve insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yoénetmelik'in 5'inci maddesi uyarinca kurulan insan Ticaretiyle Micadele Koordi-
nasyon Komisyonunun 10/12/2020 tarihli toplantisinda alinan 2020/1.2 Karar geregi TIHEK, insan ticare-
tiyle micadele alaninda yuritilen faaliyetleri incelemek ve raporlamak amaciyla Ulusal Raportorlik Kuru-
mu olarak belirlenmigtir.?%

Goc idaresi Baskanhdi ve Uluslararasi Goc Orgiitii is birligi ile 30 Temmuz Diinya insan Ticaretiyle
Micadele Guni etkinlikleri gergevesinde 2/8/2023 tarihinde Ankara'da insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi
gerceklestiriimistir. Zirveye insan ticaretiyle micadele alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kurulus-
lari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar katilmistir. Zirve kapsaminda, Kurumumuz tarafindan
hazirlanan ve bu alanda bir ilk olma 6zelligini tasiyan insan Ticaretiyle Miicadele Tirkiye Ulusal Raporu’na
iliskin bir sunum gergeklestirilmistir. Sunumda Ulusal Rapor'da yer alan tespit ve oneriler, Kurumumuzca
insan ticaretiyle miucadele alaninda gergeklestirilen etkinlikler, yapilan siginmaevi ziyaretleri ve is birligi
toplantilarina iligkin bilgilere yer verilmistir. Ayrica 28/7/2023 tarininde Diinya insan Ticaretiyle Miicadele
Gunu vesilesiyle Kurumumuz heyetince Ankara Siginmaevine ziyaret gergeklestirilmistir.?5

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi'nin 36'nci maddesi geregince izleme meka-
nizmasi olarak kurulan ve sozlesmenin taraflarca uygulanmasini takip eden insan Ticaretine Karsi Eylem
Uzmanlar Grubu (GRETA), tlkemize ikinci ziyaretini 18/9/2023-22/9/2023 tarihlerinde gergeklestirmistir.
Ziyaret cercevesinde 22/9/2023 tarihinde Kurumumuz temsilcileri ile GRETA heyeti arasinda bir toplant
gerceklestiriimistir.2%

Polis Akademisi Baskanligr Guvenlik Bilimleri Enstitist Mudurlugu Gog ve Sinir Guvenligi Arastirma
Merkezi Mudurlidgunce 18/12/2023 tarihinde “Go¢ Yolunda Kadin ve Cocuk Calistayl” dizenlenmistir. Aka-
demisyenlerin ve alaninda uzman arastirmacilarin bir araya geldigi calistayda “insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi, Gogmen Kadinlarin Uyum Sirecinde istindami, insan Ticaretiyle Micadele ve

2 ASHB, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 145.

23 TIHEK, Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Raportorligi, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/insan-ticaretiylemucadeleulusalraportorlugu#: ~:text=G%C3%-
B6%C3%A7%20%C4%Bodaresi%20Ba%C5%9Fkan!%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ve%20Uluslararas%Cs4%B1,%C4%Bonsan%20Ticaretiyle%20M%C3%BC-
cadele%20Zirvesi%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirimi%Cs%oFtir, (ET. 12/5/2024).

24 TIHEK, Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Raportérliigi, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/insan-ticaretiylemucadeleulusalraportorlugu#:~:text=G%C3%-
B6%C3%A7%20%C,%Bodaresi%20Ba%C5%9Fkan!%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ve%20Uluslararas%Cs4%B1,%C4%Bonsan%20Ticaretiyle%20M%C3%BC-
cadele%20Zirvesi%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirilmi%Cs%oFtir, (ET. 12/5/2024).

5 TIHEK, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) ile Gériisme Gerceklestirildi, https://www.tihek.gov.tr/avrupa-konseyi-insan-ticareti-
ne-karsi-eylem-uzmanlar-grubu-greta-ile-gorusme-gerceklestirildi, (ET. 12/5/2024).
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Magdurlarin Korunmasi” baslikli sunumlar gergeklestirilmis, konu derinlemesine irdelenerek karsilikl bilgi
paylasiminda bulunulmustur.2%

Irk, etnik koken, renk ve dil temeline dayali ayrimcilik baglaminda ele alinmasi gereken alanlardan biri de
saglik hizmetlerine erisimdir. Ulkemizde kayit altina alinmis yabancilara birinci, ikinci ve Gglinct basamak
saglik tesislerinde hizmet sunulmaktadir. Birinci basamak saglik hizmeti icin 32 ilde 195 Gogmen Saglidi
Merkezi, 76 ilde 101 Yabanci Uyrukluklar Poliklinigi ve Toplum Sagligi Merkezlerinden Ucretsiz olarak fay-
dalanmaktadirlar. Bu merkezlerde hizmet sunan personelin cogunlugunun yabanci dil bildigi belirtilmistir.
Ayrica Saglik Bakanligi uhdesinde yer alan Uluslararasi Hasta Destek Birimi Tercumanlik ve Cagri Merkezi
ile yabanci uyruklu hastalar igin Arapga, Almanca, Farsga, Fransizca, ingilizce, Rusca dillerinde 7/24 hiz-
met sunulmaktadir.2%

Ote yandan Saglik Bakanhgi tarafindan kayit disi gécmenlerin de halk saghgi acisindan dikkate alin-
masl gerektigi ve sisteme kayitli olmayan gocmenlerin sisteme entegre edilmesinin onemli oldugu; ayri-
ca gogmenlerin yeterli saglik okuryazarh@l dizeyine sahip olmadiklarindan mevcut saglik hizmetlerinden
etkili sekilde yararlanamadiklar belirtilerek bu konudaki farkindalik calismalarinin artirilabilecegi ifade
edilmistir. Bununla birlikte gogmen sagligi merkezleri disinda saglik hizmetlerine erisimde dil farkliligin-
dan kaynaklanan iletisim zorluklari ile karsilasildigl; bu dogrultuda gé¢cmenlerin ihtiyaglarinin géz oniinde
bulundurulmasi, egitim programlari dizenlenmesi ve iletisim zorluklarini agsmak igin gerektiginde mevcut
tercimanlarin sayisi arttirilarak efektif bir hizmet almalarinin saglanmasi gerektigi de ifade edilen hususlar
arasindadir.2%®

Yabancilarin ve farkli dil konusan bireylerin adli hizmetlere ve adli yardima erisimi de ele alinmasi ge-
reken konulardan biridir. Tirkiye Barolar Birligi (TBB) Baskanligi ve Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR) ydruticuliginde 8/2/2018 tarihinde faaliyetlerine baslayan “Tirkiye'de Miilteci Si-
ginmaci ve Gegici Koruma Altindaki Kisilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda adli
yardim sisteminin desteklenmekte oldugu ve 2023 yilinda 5.931 dosyada adli yardim atamasi gergeklesti-
rildigi belirtiimistir. Ayrica 2023 yili icinde Tercume Destek Hattina erisim kapsaminda tum dillerde yapilan
toplam gortisme sayisinin 4.469 oldugu; bunlardan 2.264'Untn Arapga, 1.185'inin Darice, 549'unun Fars-
Ga, 462'sinin Fransizca ve 9'unun diger dillerle olan gorusme hizmetleri oldugu ve tercime destegi sunulan
toplam gorisme stresinin ise 61.626 dakika oldugu ifade edilmistir.2%®

Adli hizmetlere erisimde mahkemelerde sunulan terciimanlik hizmetlerinin de incelenmesi gerekmek-
tedir. Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Midurlugu tarafindan 6754 sayil Bilirkisilik Kanunu kapsamin-
da mitercim-terciimanlik (gevirmenlik) temel uzmanlik alaninda 103 Almanca, 79 Arapga, 29 Farsga, 22
Fransizca, 164 ingilizce, 55 Rusca, 1 Arnavutga, 11 Azerice, 1 Belarusga, 10 Bulgarca, 1 Gince, 2 Danca, 1
Ermenice, 2 Fince, 5 Flemenkge, 3 Giirciice, 1 Hintge, 5 Hollandaca, 3 ispanyolca, 3 isvecce, 4 italyanca, 1
Japonca, 5 Kazakga, 2 Kirgizca, 12 Kirtge, 2 Norvegge, 27 Osmanlica, T Romence, 1 Sirpga, 7 Ukraynaca,

26 [cisleri Bakanliginin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayili cevabi yazis.
57 Saglik Bakanliginin 4/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
258 Saglik Bakanliginin 4/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.

29 Turkiye Barolar Birliginin 29/3/2024 tarihli ve E-52482138-622.01-12204 sayili cevabi yazisi.
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1 Yunanca mutercim-terciman bilirkisi; isaret dili uzmanlik alaninda ise bolge kurulu listelerinde kayith 16
kisi bulundugu bildirilmistir.

Adalet Bakanligji Ceza isleri Genel Mudurlugu tarafindan ise 2023 yilinda isaret dili terciman sayisinin
364 oldugu; ayrica mahkemelerde 2023 yilinda ingilizce, Fransizca, Arapca, Farsca, , Flemenkge, Pestuce,
Rusca, Azerice, Almanca, Italyanca, Girciice, Bulgarca, Ukraynaca, Belaruscga, Sirpga, Makedonca, Kara-
dagca, Romence, Kiirtge, Hirvatga, Bosnakca, Slovence, Slovakca, Cekge, Lehce, Ispanyolca, Portekizce,
Norvegee, Danca, Hollandaca, isvegge, Kurmanci, Yunanca, Irak Tirkmencesi, Ozbekge, Osmanlica, Arna-
vutca, Katalanca, Korece, Moldovca, Kirgizca, Macarca, Japonca, Tatarca, Turkmence, Kazakga, Urduca,
Tacikce, ibranice, Cince, Hintce, Uygurca, Zazaca, Somalice, Afganca, Letonca, Isvicrece, Cagdas Turk
Lehgeleri, Pakistanca, , Beyaz Rusga, Endonezce, Malayca, Latin Azerice, Kiril Azerice, Azeri Turkgesi, Fin-
ce, Flamanca, Pencapga, Soranice, Kanada Dili, Ermenice, isvigre Almancasi, Burma, Latince, Lazca, Tay-
ca, Siryanice dillerinde (80 dilde) tercimanlik hizmeti verildigi bildirilmistir.2%°

Ayrica Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurligu tarafindan tasra adli sicil birimleri ve yurt
disi temsilcilikleri (konsolosluk.net) tzerinden; Almanca, Arapga, Arnavutga, Bahasa Endonezya, Bengalce,
Bosnakea, Bulgarca, Gekge, Cince, Danca, Darice, Farsga, Felemenkge, Fince, Fransizca, Hirvatga, Hintge,
ibranice, ingilizce, ispanyolca, isvegge, italyanca, Japonca, Karadagca, Kazakga, Kirgizca, Korece, Lehce,
Letonca, Macarca, Malayca, Makedonca, Mogolca, Ozbekge, Portekizce, Rumence, Rusga, Sirpga, Slovak-
Ga, Tacikge, Turkmence, Urduca ile Yunanca dillerinde olmak tzere, toplam 43 farkli dilde adli sicil belgesi
verilebildigi belirtilmistir.?’

2023 yilinda 2022 yilina kiyasla; ulkemizde ikamet eden yabanci sayisi, duzensiz gogmen sayisi ve
uluslararasi koruma basvurusu yapan yabanci sayisi, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli sayi-
sinin azaldigi; 21/1/2023 tarihli ve 32080 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2023/2 sayili Cumhurbas-
kanligi Genelgesi ile "Roman Vatandaglara Yénelik Strateji Belgesi (2023-2030)" ve “I. Asama Eylem Plani
(2023-2025)" yayimlanarak yeni eylem plani ve strateji belgesinin yayimlanmamasina yonelik elestirilerin
bertaraf edildigi; Roman vatandaslarin kamu hizmetlerine erisiminin takip ve koordine edildidi “Roman
Koordinasyon Merkezi" kuruldugu anlasilmaktadir.

Bununla birlikte uluslararasi 6grenci sayisinin artis gosterdigi ve dtinyanin 182 farkl tlke ve bolgesin-
den gelen 6grencilerle uluslararasi 6grenci sayisina sahip olma agisindan tlkemizin dinyadaki ilk 10 tlke
arasina girdigi; uluslararasi 6grenci kabuliinde sinav sisteminin 2023'te OSYM tarafindan yapilmaya bas-
lanan Turkiye Yurt Disindan Ogrenci Kabul Sinavi (TR-YOS) ile dénistirildugi ve bunun yabanci uyruklu
adaylarin Turkiye'deki yuksekogretim kurumlarina basvurularinda kolaylik saglamak amaciyla getirildigi de
g6z onunde bulunduruldugunda olumlu bir adim oldugu; Turkiye'de 6grenci olduktan sonra ciddi zorluklar
barindiran 6grenci ikamet izni belge islemlerinin de Go¢ idaresi Baskanhdrile YOK arasinda 15/11/2023'te
gergeklestirilen “Uluslararasi Ogrencilerin [kamet izni Bagvurularina iliskin [sbirligi Protokolii” ile kolaylasti-
nildigs; Filistinli 6grencilere devlet tarafindan saglanan maddi sosyal yardim ile egitim hizmetinden yarar-
lanmada kolaylik saglandigi anlasiimaktadir.

260 Adalet Bakanliginin 17/4/2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazisi.

26t Adalet Bakanliginin 17/4/2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazisi.
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Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu

2023 yilinda yasanan olumlu gelismelerin yani sira Rapor'da yer alan dederlendirmeler uyarinca 2022
Yili Aynimeilikla Micadele ve Esitlik Raporu’'ndan yer alan tavsiyelerimizden farkli olarak s6z konusu Ra-
por'da bireylerin ayrimciliga ugramamasi ve esit muamele gorme haklarinin garanti altina alinmasi agisin-
dan buyuk onem tasidigi hususuna yer verilerek uluslararasi 6grenci hareketliliginin gog kavrami disinda
kendine 6zgu bir statlde ele alinmasi ve uluslararasi dgrencilere yonelik toplumsal alginin degistirilmesine
yonelik bilgilendirme calismalari yapilmasi, uluslararasi 6drencilere yonelik islemlerin tek merkezden koor-
dinasyon halinde yurUtUlebilecedi merkezi bir otoritenin tesis edilmesi tavsiye edilmektedir.

Ayrica Saglik Bakanhgr uhdesinde yer alan Uluslararasi Hasta Destek Birimi Tercimanlik ve Cagri Mer-
kezi ile yabanci uyruklu hastalar igin Arapga, Almanca, Farsga, Fransizca, ingilizce, Rusga dillerinde 7/24
hizmet sunulmasi olumlu degerlendiriimesine ragmen kayit disi gogmenlerin de halk sagligi agisindan dik-
kate alinmasi ve sisteme kayitli olmayan gogmenlerin sisteme entegre edilmesiigin ¢alismalar yurdtidlme-
si; gogmenlerin yeterli saglik okuryazarligi dlizeyine sahip olmamalari sebebiyle mevcut saglik hizmetlerin-
den etkili sekilde yararlanmalari igin farkindalik artirici faaliyetler yirdttlmesi; gggmen saglhigr merkezleri
disinda saglik hizmetlerine erisimde dil farklii§indan kaynaklanan iletisim zorluklari ile karsilasildigi dikka-
te alindiginda go¢cmenlerin ihtiyacglarinin goz onunde bulundurularak egitim programlari dizenlenmesi ve
dil farklihgindan kaynaklanan iletisim zorluklarini agsmak igin gerektiginde mevcut tercimanlarin sayisinin
artinlmasi hususlari da tavsiye edilmektedir.

2.4. Din, Inan¢ ve Mezhep

Tarihi gegmisi ve cografi konumu sebebiyle Ul-
kemiz, cesitli dini inanislara sahip bir¢ok topluluga
ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, diinyanin diger
ulkelerinde de rastlanilabilecegi tzere farkli din ve
mezheplere mensup bireyler ile inan¢ acisindan
farklilik tasiyan kisiler yoninden egitim, istihdam,
sosyal yasam, kulturel yasam gibi bircok alanda
sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve bu kisilerin diglayici
davranislara maruz kalmasina neden olabilmekte-
dir. Demokratik toplumlarda farkli din ve inanclara
mensup kisiler arasinda esitlik ve bir arada yasama
kdltirinun yaygin hale getirilmesi gereklidir.

Din ve vicdan 6zgurligunun insan haklar agl-
sindan korunmasina ve gozetilmesine yonelik
gaba, AYM kararlarina da yansimistir. 2023 AYM'ye
yapilan 108.816 basvuru neticesinde 23/9/2012-
31/12/2023 tarihleri arasinda 73.700 ihlal karari verilmis olup bunlarin 12'sini din ve vicdan 6zgurlugune
iliskin kararlar olusturmaktadir.2?

262 AYM Baskanligl, “Bireysel Basvuru Istatistikleri(23/9/2012-31/12/2023”, https://www.anayasa.gov.tr/media/9152/bb_2023_tr_son.pdf, (ET. 8/5/2024).
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Din ve inang temelinde ayrimcilik agisindan problem alanlarinin en énemlilerinden biri sliphesiz egitim
konusudur. Nitekim bu denli onemli olan egitim konusunda esitligin korunmasi hususunda 24/6/1973 ta-
rihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4'Ginct maddesinde egitim kurumlarinin dil, irk, cinsiyet,
engellilik ve din aynmi gozetmeksizin herkese acik oldugu ve egitimde higbir kisiye, aileye, zimreye veya
sinifa imtiyaz taninamayacagi diuzenlenmistir. Keza 14/10/2027 tarihli ve 31628 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren MEB Ders Kitaplari ve Egitim Araglar Yonetmeligi; gretim programlari, ders
kitaplari ve yardimci materyallerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda temel insan hak ve ozgurluklerini
destekleyen ve her turlt ayrimciligi reddeden bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bunlara ek olarak MEB;
ayrimcilik, nefret sdylemleri ve esitsizlik gibi konularin “Taslak Ders Kitabi ve Egitim Araclari ile Bunlara Ait
E-Igerik incelemesinde Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler'de yer alan yonlendirmeler dogrultusunda
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanl§inca ayrica denetlendigini ifade etmektedir.?%®

Egitim alaninda ele alinmasi gereken konular arasinda Anayasa’nin 24'inct maddesi gere@ince 6rgin
eg@itim kurumlarinda ilkdgretim 4'Uncd siniftan ortadgretimin son sinifina kadar zorunlu olarak okutulan
Din Klturii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersi de yer almaktadir. MEB tarafindan Anadolu imam Hatip Lisesi
Meslek Dersleri (Temel Dini Bilgiler, Hadis, Fikih, Tefsir, Dinler Tarih, Siyer, Akaid, Kelam, Hitabet ve Mesleki
Uygulama), imam Hatip Ortaokulu Temel Dini Bilgiler Dersi (5-8), Segmeli Temel Dini Bilgiler Dersi (Orta-
okul-Ortadgretim) ve Secmeli Peygamberimizin Hayati Dersi (5-8,9-12) 6gretim programlarinin, degisen
ve gelisen sartlar dogrultusunda arastirmaciligi, yenilikciligi ve temel becerileri esas alan katiimci bir yak-
lasimla 2018 yilinda yenilendigi belirtiimektedir.?* Halihazirda DKAB dersinden muafiyet konusunda ise
Egitim ve Ogretim Yiksek Kurulu Bagkanhginin 9/7/1990 giin ve 1 sayili Karari dikkate alinmaktadir. Buna
gore “Milli Egitim Bakanhdinin teklifi tizerine, azinlik okullari disinda kalan ilk ve ortacgretim okullarimizda
ogrenim goren T.C. uyruklu Hristiyanlik ve Musevilik dinlerine mensup égrencilerin; bu dinlerden birine men-
sup olduklarini belgelendirmeleri kaydiyla, Din Kiilturt ve Ahlak Bilgisi dersine girmelerinin zorunlu olmadigi,
ancak bu derse girmek istedikleri takdirde velilerinden yazili dilekge getirmelerinin gerekli oldugu hususunun
kabuli"?® kararlastinlmistir.

MEB tarafindan DKAB dersinde 6drencilerin gelisimsel dlizeylerinin dikkate alinarak din ve ahlak alanina
dair ana konularin temel kaynaklardan yararlanilarak nesnel bir Gslupla ele alindig, ilgili Programla 6gren-
cilerin; dini ve ahlaki kavramlari tanimalarinin, dinin sosyal hayat, kiiltir ve medeniyet unsurlari Gzerindeki
etkilerini kavramalarinin, farkli inang ve yorumlari tanimalari ve bunlara saygi duymalarinin, gevrelerindeki
dini davranis, yorum, tutum ve deneyimlerin farkinda olmalarinin, ahlaki degerleri tanimalari ve bunlari
igsellestirmelerinin amaglandigi; dolayisiyla bu derste dini egitim verilmedigi, bilgilenme ve kulttrlenmenin
esas alindigi ifade edilmektedir. Din ve ahlak alanina dair bilgilenme/kilttrlenmeyi dnceleyen iceriklerde
hicbir dini pratigin zorla uygulanmasinin da s6z konusu olmadigi belirtiimektedir.?6¢

2023 yili itibarr ile Ulkemizde yasayan farkli inang gruplarinin intiyaclari da géz 6ninde bulundurula-
rak MEB yayini olan DKAB ders kitaplarinda Yahudilik, Hiristiyanlk, Hinduizm, Budizm, Sihizm, Sintoizm,

*63 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
264 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazis.
265 MEB, Egitim ve Ogretim Yiksek Kurulu Karari, https://dogm.meb.gov.tr/www/egitim-ve-ogretim-yuksek-kurulu-karari/icerik/13, (ET. 2/6/2023).

266 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
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Konfligyanizm, Taoizm gibi dinlerin yani sira Stinnilik, Hanefilik, Alevilik-Bektasilik, Hanbelilik, Safilik, Mali-
kilik, Esarilik, Yesevilik, Rifailik, Kadirilik, Mevlevilik, Naksibendilik olmak tizere pek ok mezhep, dini yorum,
inang ve dusunce hakkinda genel bilgiye yer verilmektedir.¢” MEB'e bagli faaliyet gosteren azinlik okullarin-
da, ogrencilerin kendi inanclarina uygun sekilde din kultdru ve ahlak bilgisi egitimi almalarinda herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Farkli inanglara sahip 6grencilerin 6grenim gordtigu bu okullarda kendi dinlerine
uygun sekilde hazirlanarak Bakanlikga onaylanmis 6gretim programlari gergevesinde din kiltirl ve ahlak
bilgisi dersi verilmektedir. Bunun disinda, soz konusu okullarin se¢meli din dersi kapsaminda kendi dinleri-
ne uygun sekilde ogretim programi hazirlayarak Bakanlik onayina sunmalarinin ontinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.?

Gerek mevcut gerekse taslak olarak hazirlanan programlar, web sitesi?®® tzerinden kamuoyunun bil-
gisine arz edilmekte, taslak program uzerinde aski slreci sonucunda gelen gorUslere ve onerilere bagli
revizeler yapilip Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlii onay sirecinden sonra uygulamaya konulmaktadir.?®

Din, inang, mezhep temelinde ayrimcilikla micadelede tlkemiz tarafindan atilan bir diger adim bilindi-
gi Uzere 9/11/2022 tarihli ve 32008 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 112 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Kultur ve Turizm Bakanligi bunyesinde Alevi-Bektasi KUltiur ve Cemevi Baskanhginin kurul-
mus olmasidir. 3/2/2023 tarihinde ise Kurum Baskaninin atamasi yapilmistir.?”! Turkiye, Haziran 2023'te
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine zorunlu DKAB dersi ve cemevlerinin gtincel durumuna iliskin bir rapor
sunmustur. Sunulan raporda; zorunlu DKAB dersinin igeriginin gozden gegirildigi ve daha nesnel bir bakis
acisinin benimsendigi, cemevlerine iliskin olarak ise Alevi-Bektasi Kulttr ve Cemevi Bagkanliginin kuruldu-
Ju belirtilmistir.?”? Avrupa Birligi (AB) 2023 Turkiye Raporu'nda din ve vicdan 6zgurligtine ve stz konusu
rapora iliskin olarak “Haziran 2023'te Bakanlar Komitesi davalari gozden gecirmistir. Olumlu bir gelisme
olarak, s0z konusu gézden gecirme, Alevi toplumuna Devlet tarafindan sadlanan dini kamu hizmetlerindeki
dengesizligin kismen giderilmesine olanak sagdlayan gelismelere neden olmustur.” ifadelerine yer verilmistir.

Din ve inang temelinde ayrimcilik konusu ile ilgili degerlendirilmesi gereken baska bir konu, islamofobi
(Islam karsithgi/islam dismanhdi) ve bununla iliskili nefret séylemidir. Bu anlamda evrensel dizeyde din
ve inang temelinde ayrimcilik bakimindan en yaygin gorinimlerden birisi Islamofobidir. Bu yonuyle islam
dinine veya Muslimanlara karsi duyulan haksiz on yargi, ayrimcilik, nefret ve dlismanlik seklinde tanimla-
nabilecek islamofobi ve bunun sonuglarindan biri olarak Mislimanlara yonelik nefret séylemi, aynmcilikla
mucadele agisindan sorun alanlarindan birisi olarak dikkat gcekmektedir.

267 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

298 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazis.

269 MEB, “Ogretim Programlarini izleme ve Degerlendirme Sistemi”, https://mufredat.meb.gov.tr/, (ET. 13/5/2024).
27 MEB’in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazisi.

27t Kultur ve Turizm Bakanliginin 21/3/2023 tarihli ve E-40070960-602.05-3591094 sayili cevabi yazisi.

272 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Communication from Tirkiye concerning the case of Zengin v. Turkey, Cumhuriyetci Egitim Ve Kulttr Merkezi Vakfi v. Turkey,
Mansur Yalgin and Others v. Turkey and Izzettin Dogan and Others v. Turkey”, https://hudoc.exec.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22mansur%20yal%C3%A7%C4%B-
1n%22],%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2023) 407E%22]},AB

(ET. 23/5/2024)
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Islamofobi konusunda uluslararas diizeyde birtakim tedbirler alinmaktadir. Bu cergevede, Yeni Zelan-
da'da 15/3/2019 tarihinde gergeklesen ve aralarinda bir Turk vatandasi da bulunan 51 kisinin oldurtldtgu
Christchurch terér saldinlarindan sonra, tlkemizin girisimleri sonucunda islam isbirligi Teskilati (IiT) bin-
yesinde kabul edilen ve sonra 2022 yilinda BM Genel Kurulunda alinan karar ile 15 Mart, “islamofobi ile M-
cadele Uluslararasi Gini" olarak kabul edilmistir. Ulkemiz, 2023 yili igerisinde 1T igerisinde Islamofobiyle
miicadele baglaminda aktif bir tutum sergilemistir. Danimarka ve isveg basta olmak Uzere, Avrupa Ulkele-
rinde 2023 yiliiginde ciddi bir artig gosteren Kur'an-1 Kerim'e yonelik menfur saldirilara kars, [IT Olaganust
icra Komitesi, 31/1/2023 ve 2/7/2023 tarihlerinde Daimi Temsilciler seviyesinde iki defa toplanmistir.273

Bu olumlu gelismelere ragmen Muslimanlarin ve islam dininin siddet ve asirilik ile birlikte anilip Mis-
limanlarin yogun yasadi§i Ulkelerde olumsuz haberlere ve mansetlere konu olmasi, ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde islamofobinin ve nefret sdyleminin?7* artmasina ve birtakim saldirilara neden olmaktadir.
Nitekim 2023 yili igerisinde Avrupa’nin farkli tlkelerinde Kur'an-1 Kerim'e yonelik yakma ve yirtma gibi pek
gok eylem gergeklestirilmis, Kurumumuz tarafindan konuyla ilgili basin aciklamalarinda bulunulmustur.?®
Yine Avrupa Ulusal insan Haklari Kurumlart Aginin (ENNHRI) aktif bir Gyesi olan Kurumumuz, 26/1/2023
tarihinde, ENNHRI Uyesi akran ulusal insan haklari kurumu yetkililerine bir mektup géndererek artan islam
karsithgi ve yabanci dismanliginin ortaya gikarabilecedi insan haklari ihlallerine iliskin kurumsal paydaslik
temelinde kolektif duyarliigin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmus; 20/7/2023 tarihinde Irak’'in Stokholm
Buyukelciligi ontinde Kur'an-1 Kerim'i hedef alan bir eylemin daha gergeklestiriimesi sebebiyle Kurumumuz
tarafindan ENNHRI Uyesi 46 akran ulusal insan haklari kurumu yetkililerine yeni bir mektup gonderilerek
bu ve bu turden sureklilik arz eden eylemlerin siddetle kinandigi belirtilmis; din, etnik koken veya irk temelli
nefretin, ayrimciliga ve dismanhga kiskirtma seklini alacak bigcimde savunulmasinin temel insan haklari
ilkeleriyle bagdasmadigi bir kez daha hatirlatiimistir.2’6 Bu noktada islam dinine ve Mislimanlara karsi kul-
lanilan ayrimci soylem ile dini deJerlere hakaret niteligi tasiyan ve nefret sugu olusturan davranislarin ifade
6zgurligu ile bagdasmadigi 6zellikle vurgulanmalidir. Ayrica bu kapsamda bilisim teknolojilerindeki hizli
gelismeler ile kitle iletisim araglarinin, yeni nesil medyanin ve sosyal medyanin zorlayici gicu dikkate alin-
diginda Avrupa'da Muslimanlara karsl sahip olunan 6n yarginin, olumsuz alginin ve imajin degistiriime-
sinde ve donusturdlmesinde medyanin potansiyel gucunun olumlu yonde kullanilabilecegi belirtiimelidir.

>3 Digisleri Bakanliginin 15/4/2024 tarihli ve E-68807390-340.10-37930742 cevabi yazisi.

274 Kurumumuz tarafindan 27/10/2021 tarihinde diizenlenen “Nefret Séylemi ve Nefret Suclarn” konulu sempozyumun tebligler kitabi 9/9/2022 tarihinde Kurumu-
muzun resmi internet sayfasinda yayimlanmistir. TIHEK, “Nefret Séylemi ve Nefret Suclar Sempozyumu Tebligler Kitabi”, https://www.tihek.gov.tr/nefret-soyle-
mi-ve-nefret-suclari-sempozyumu-tebligler-kitabi/, (ET. 15/5/2024).

275 TIHEK, “Isvec’te Kur'an-1 Kerim Yakilmasi Eylemine Izin Verilmesi Hakkinda Basin Aciklamasi”, https://www.tihek.gov.tr/isvecte-kuran-i-kerim-yakilmasi-eylemi-
ne-izin-verilmesi-hakkinda-basin-aciklamasi/ (ET. 15/5/2024); TIHEK, “Danimarka’da Kur'an-i Kerim ve Tiirk Bayragi Yakilmasi Eylemine lzin Verilmesi Hakkin-
da Basin Agiklamasr”, https://www.tihek.gov.tr/danimarkada-kuran-i-kerim-ve-turk-bayragi-yakilmasi-eylemine-izin-verilmesi-hakkinda-basin-aciklamasi/ (ET.
15/5/2024); TIHEK, “Isvec’te Kur'an-i Kerim’e Karsi Tekrarlanan Saldin Hakkinda Basin Aciklamasi”, https://www.tihek.gov.tr/isvecte-kuran-i-kerime-karsi-tekrar-
lanan-saldiri-hakkinda-basin-aciklamasi/ (E.T. 15/5/2024); TIHEK, “Danimarka’da Kur'an-i Kerim Yakilmasi Eylemine lliskin Basin Aciklamasr”, https://www.tihek.
gov.tr/danimarkada-kuran-i-kerim-yakilmasi-eylemine-iliskin-basin-aciklamasi/ (ET. 15/5/2024); TIHEK, “Hollanda’da Kur'an-i Kerim Yirtma Eylemlerine lliskin
Basin Agiklamasi”, https://www.tihek.gov.tr/hollandada-kuran-i-kerim-yirtma-eylemlerine-iliskin-basin-aciklamasi/ (ET. 15/5/2024).

276 TIHEK, “Stokholm Byiikelciligi Oniinde Kur'an-1 Kerim'i Hedef Alan Bir Eylemin Tekrarlanmasi Konusuna Iliskin Mektup”, https://www.tihek.gov.tr/stokholm-buyu-
kelciligi-onunde-kuran-i-kerimi-hedef-alan-bir-eylemin-tekrarlanmasi-konusuna-iliskin-mektup/ (ET. 15/5/2024). Mezkur mektubun tamamini okumak icin bkz.
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/mektup.pdf, (ET. 15/5/2024).
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https://www.tihek.gov.tr/danimarkada-kuran-i-kerim-ve-turk-bayragi-yakilmasi-eylemine-izin-verilmesi-hakkinda-basin-aciklamasi/
https://www.tihek.gov.tr/isvecte-kuran-i-kerime-karsi-tekrarlanan-saldiri-hakkinda-basin-aciklamasi/
https://www.tihek.gov.tr/isvecte-kuran-i-kerime-karsi-tekrarlanan-saldiri-hakkinda-basin-aciklamasi/
https://www.tihek.gov.tr/danimarkada-kuran-i-kerim-yakilmasi-eylemine-iliskin-basin-aciklamasi/
https://www.tihek.gov.tr/danimarkada-kuran-i-kerim-yakilmasi-eylemine-iliskin-basin-aciklamasi/
https://www.tihek.gov.tr/hollandada-kuran-i-kerim-yirtma-eylemlerine-iliskin-basin-aciklamasi/
https://www.tihek.gov.tr/stokholm-buyukelciligi-onunde-kuran-i-kerimi-hedef-alan-bir-eylemin-tekrarlanmasi-konusuna-iliskin-mektup/
https://www.tihek.gov.tr/stokholm-buyukelciligi-onunde-kuran-i-kerimi-hedef-alan-bir-eylemin-tekrarlanmasi-konusuna-iliskin-mektup/
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/mektup.pdf
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Yurt disinda dernek statiistinde kurulan camilere ve Mislimanlara karsi gergeklestirilen islamofobi ile
baglantili saldinlar?”” ayrimciligin sebep oldugu kaygi verici hadiselerdir. islam dismanhginin Avrupa'da
giderek kurumsal irkgilik boyutuna ulastigi goz onine alindiginda islamofobi ile miicadelenin de kurum-
sallasmasi gerektigi aciktir. Bu baglamda BM bunyesinde uluslararasi is birliginin gelistiriimesi amaciyla
Ulkelerin ortak katilimiyla islamofobiyi izleme ve belgelendirme gorevlerini haiz, efektif bir komisyon olus-
turulmasina ihtiyac bulunmaktadir. Ayrica islamofobi ile micadelede devletler tarafindan eylem planla-
rinin hazirlanarak bu planlarin uygulamaya gegirilmesi igin uluslararasi girisimlerde bulunulmasi 6nem
tasimaktadir. Bunlarin yani sira Avrupa'daki hukukgularin, kolluk giclerinin ve yasal otoritelerin islamofobi
ile micadele kapsaminda insan haklarina duyarli ve yetismis personel tarafindan egitime tabi tutulmasi
konusunda girisimlerde bulunulmasi 6nem tasimaktadir.

Din ve inang agisindan ayrimcilikla micadele bakimindan ele alinmasi gereken diger bir konu ise dini
mekanlarin korunmasidir. Bu kapsamda 23/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Kanunu'na gore dini ozellik tagiyan medreseler, kimbetler, tirbeler ve kitabeler, camiler, mescitler, mu-
sallalar, namazgahlar, tekke ve zaviyeler, mezarliklar, sinagoglar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar, killiyeler,
eski anit ve duvar kalintilar gibi pek ¢ok yapi tasinmaz kultur varhigi orneklerindendir ve tescil, koordine ve
korunmasi Kulttr ve Turizm Bakanliginca yapiimaktadir.

2023 yili itibariyla Tdrkiye'de, Kiltdr Varliklari ve Mizeler Genel Mudurligu tarafindan restorasyonu
tamamlanan kiliseler Antalya Demre Aziz Nikola Kilisesi ve Nevsehir Meryem Ana Kilisesi; restorasyonu
devam eden kiliseler Kars Ani Orenyeri Prikitch Kilisesi, Kars Ani Oren Yeri Ani Katedrali(2. Etap), Nevse-
hir Goreme Agikhava Muzesi Tokall Kilise (Konservasyon), Batman Mor Kuryakus Manastiri, Diyarbakir
Saint George Kilisesi (Deprem Sonrasi Olusan Hasarlarinin Giderilmesine Yonelik Restorasyon isi) olup
restorasyon uygulamalari ile Diyarbakir St. George Kilisesinin dlzenlenmesi projesi devam etmektedir.?’8
Dini yapilarin korunmasi amaciyla gergeklestirilen faaliyetler, esitlik temelinde olumlu gelismeler olarak
kaydedilmekte ve bu faaliyetlerin strddrilmesi hususundaki gabanin dnemli oldugu degderlendirilmektedir.

Alevi-Bektasi Kiltur ve Cemevi Baskanlidi tarafindan ise 6/2/2023 tarihinde yasanilan deprem nede-
niyle zarar goren 54 cemevinin bakim, onarim isleri ile 47 cemevinin tefrigat alimlarinin tamamlandigi ve
diger illerden gelen 24 cemevinin tefrisat alimlarinin yapildidr ifade edilmistir. 30 cemevinin bakim, onarim
isleriile tefrisat alimlariile ilgili calismalarin ise devam ettigi belirtilmistir. Ayni zamanda 6446 sayil Elektrik
Piyasasl Kanunu'nun Ek 6'nci maddesi uyarinca, talepte bulunan toplam 728 cemevinin aydinlatma gider-
lerinin karsilandigi bilgisi paylasiimistir.2”

Din, inang ve mezhep temelinde ayrimcilikla mucadelede bir diger onemli husus stuphesiz konuyla ilgili
suglarin etkin sorusturulmasi ve caydirici cezalarla yaptirim altina alinmasidir. Adalet Bakanligindan alinan
guncel verilere gore 29/12/2023 tarihi itibariyla 5237 sayil Turk Ceza Kanunu’nun 153'Unct maddesinde
dizenlenmis olan “Ibadethanelere ve Mezarliklara Zarar Verme” sugundan tutuklu 1, hiikimlt 202 kisi bu-

277 YTB'nin 20/2/2023 tarihli ve E-16667306-804.01-125358 sayili cevabi yazisi.
278 K{iltir ve Turizm Bakanliginin 5/4/2024 tarihli ve E-40070960-602.05-4978176 sayili cevabi yazisi.

279 Kulttr ve Turizm Bakanliginin 5/4/2024 tarihli ve E-40070960-602.05-4978176 sayili cevabi yazisi.
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lunmakta; 115'inci maddesinde diizenlenmis olan “inang, Duslince ve Kanaat Hurriyetinin Kullanilmasini
Engelleme” sugundan ise tutuklu kimse bulunmayip hikimlu 4 kisi bulunmaktadir.2%

Bunlara ek olarak dini azinliklara yonelik olarak kimi gabalar da AB Turkiye Raporu’'nda “Ermeni, Rum,
Musevi ve Slryani cemaati Uyeleri tarafindan yayimlanan gazetelere, sinirli tirajlarr goz éninde bulundurul-
dugunda, varliklarini stirdurebilmelerini saglamak amaciyla Basin ilan Kurumu (BIK) tarafindan diizenli ve
kayda deger tesvik saglanmistir.” ifadeleriyle desteklenmistir.?®’

2023 yilinda Kurumumuza ayrimcilikla mtcadele ve esitlik kapsaminda yapilan 560 basvuru arasinda
din temelinde 22, inang temelinde 22 ve mezhep temelinde 13 basvuru bulunmakta olup?? din temelinde
ayrimcilik yasagina iliskin 5, inang temelinde ayrimcilik yasagina iliskin 8 ihlal karar verilmistir.®® Din ile
inang temellerinden birine veya ikisine dayali ayrimcilik yapildigina iligkin ihlal kararlarina konu olan bas-
vurularin gogunlugu, basvuranlarin tesetttirli mayo ile havuza girmesine izin verilmedigi iddialarini iger-
mektedir. S6z konusu basvurulara iliskin kararlarda; din ve vicdan hirriyetinin demokratik toplumun vaz-
gecilmez unsurlari arasinda yer alan ve gerek uluslararasi belgeler gerek Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ile koruma altina alinan temel bir hak olduguna iliskin degerlendirmelere yer verilmistir. Buna gore din veya
inanca uygunluk ya da din veya inancin gereklerinin uygulanmasinin sadece térenleri degil, ayni zamanda
beslenme ile ilgili belirli adetleri, belirli kiyafetlerin giyilmesini, basortlsu takilmasini ve gesitli ritlelleri de
icerebilecegi belirtilmistir.

2023/277, 2023/600, 2023 ve 2023/776 sayill Kararlara konu basvurularda basvuranlar; site havuz-
larindan tesettlrld mayo giyerek faydalanmanin mimkin olmamasinin ayrimcilik oldugunu ileri stirmus,
Kurul tarafindan tesettirli mayo giymenin de din ve inang hirriyeti kapsaminda bir disa vurum sekli oldu-
Junun kabul edilmesi gerektigi vurgulanmis ve tesetttrli mayo ile havuza girilmesine yonelik izin verme-
me seklindeki uygulamalar bakimindan ayrimcilik yasagi ile esit muamele ilkesinin ihlal edilmediginin ispat
edilemedigi ifade edilerek dogrudan ayrimcilik yapildigi gerekgesiyle ihlal kararlari verilmigtir. 24

Bir ses sanatgisinin halka agik verdigi konserde imam Hatip Lisesi mezunlarina yonelik sarf ettigi
ifadelerin inang temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigine iliskin iddialar neticesinde verilen 2023/345,
2023/346 ve 2023/347 sayili Kararlarda ise mezk(r ifadelerin sadece bireysel bir isnatta kalmayip, 1951
yilindan beri faaliyette bulunan okullardan mezun olan herkesi zan altinda biraktigi, kullanilan ifadelerin
kamu barisini bozmaya elverigli nitelikte oldugu, belirtilen ifadelerin ¢ok sayida kisinin katihm gosterdigi,
ayrica medya araciligiyla birgok insana ulasma imkani olan bir konser sirasinda kullanildigr vurgulana-
rak “Gorsel ve isitsel medya araciligiyla kiltirel bir hizmet verilirken, bu hizmetin sinirlarini asan inangsal
hosgéristizlik temelli nefret bicimlerini yayan ve tesvik eden ayrimci ifade bicimleri demokratik bir hukuk
devletinde mesru olarak gorilemez. Bir sanatgi tarafindan toplumun dnemli bir kesimini yakindan ilgilendi-

28 Adalet Bakanliginin 17/4/2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazisi.
281 AB, 2023 Turkiye Raporu, s. 45.
282 TIHEK 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 70.

*8 Her bir bagvuruda birden fazla aynmecilik temeli ileri stiriilebildigi gibi Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurulu tarafindan birden fazla aynmcilik temeli ile iligkili olarak
karar verilebilmektedir.

28 TIHEK, B. N0:2022/986, K. No: 2023/277, 23/3/2023; TIHEK, B. N0:2023/503, K. No: 2023/600, 18/8/2023; TIHEK, B. No: 2022/1950, K. No: 2023/776, 5/10/2023.
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ren bir konuda sarf edilen sézler elestiri ve degerlendirme sinirlarini asarak ayrimcilik boyutuna ulasmistir.”
ifadelerine yer verilmistir.2%

Kurumumuz tarafindan din ve inang temelinde ayrimcilik yasagi kapsaminda iki resen incelemeye ilis-
kin olarak ihlal karari verilmistir. Bunlardan 2023/610 sayili Karar'da deprem nedeniyle naklini Eskisehir'de
bir okula aldirmak isteyen bir 6grencinin basortilid olmasi sebebiyle ilgili okula kabul edilmemesinin din ve
inang ile cinsiyet temellerinde ayrimcilik yasagina aykirilik teskil ettigine karar verilmistir.?¢® Resen incele-
me sonucunda alinan 2023/311 sayil bir baska Karar'da bir kurum tarafindan yayimlanan emirde yer alan
“Mdddrlikte gorev yapan tim personelin, lojmanlarda ikamet eden subay, astsubay ve aileleri ile bunlari zi-
yarete gelen misafirlerin ve is takibine gelen sahislarin tlirban, gember sakal, topuklara kadar uzanan pardc-
sl vb. ideolojik amag simgeleyen ¢ag disi kiyafetler ile ... MidUrligune girmesine ve komutanlik icerisinde
gezmesine musaade edilmeyecektir” seklindeki ifadelerin din ve inang temelinde ayrimcilik yasagini ihlal
ettigine karar verilmistir. Karar'da “(...)s6z konusu emir muhtevasindaki ifadeler nedeniyle, bireylerin kilik ve
inanci geredi giyinmeleri gereken kiyafetleri konusunda hakli ve mesru bir gerekge olmaksizin yasaklayici
bir yaklasim sergileyerek bu kilik ve kiyafetleri inanci geredi tasiyan bireylerde ruhsal ve psikolojik agidan
sarsici etkiler dogurmus, ruhsal iyi olma halini olumsuz anlamda bozdugu degerlendirilmistir.” ifadelerine
yer verilmistir.2®”

Sonug itibariyla 2023 yilinda din, inang ve mezhep aynmciliginin ortadan kaldirlmasi adina; MEB yayini
olan DKAB ders kitaplarinda Yahudilik, Hiristiyanlik, Hinduizm, Budizm, Konfligyanizm, Taoizm dinlerine
ek olarak Sihizm ve Sintoizm dinlerine ve Sunnilik, Hanefilik, Alevilik-Bektasilik, Hanbelilik, Safilik, Malikilik,
Esarilik, Yesevilik, Rifailik, Kadirilik, Mevlevilik, Naksibendilik gibi pek cok mezhep, dini yorum, inang ve
distince hakkinda genel bilgiye yer verilmesi din kiltlrl ve ahlak bilgisi egitiminin objektif ve ¢cok yonli
bir yapi kazanmasi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir. Din ve inang temelinde
ayrimcilida iliskin atilan 6nemli adimlardan biri, 2023 yilinda 9/11/2022 tarihli ve 32008 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 112 numarali Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile Kulttr ve Turizm Bakanligi binyesinde
kurulan Alevi-Bektasi Kultir ve Cemevi Baskanhgina Kurum Baskani'nin atamasinin yapilmasidir.

2022 Yili Aynimceilikla Miicadele ve Esitlik Raporu'nda yer verilen tavsiyelerden biri de islamofobi ey-
lemlerine dair 6zellikle Avrupa'da bir veri toplama sisteminin kurulmasina iliskindir. Rapor'da Avrupa Ulke-
lerinin birgogunda istatistiki verilerde ve resmi raporlarda antisemitizm, Hristiyan karsiti suglar, yabanci
dismanhgi, Roman karsithgi gibi kategoriler yer almasina karsin islamofobinin ayri bir veri toplama basligi
olmamasinin ayrimcilik olaylarina iliskin veri toplanmasini guglestirdiginden bahsedilmis ve uluslararasi
kuruluslar veya mahkemelerin resmi web sitelerinde islamofobiye iliskin ayri bolimler agiimasi tavsiye
edilmistir. 2023 yilinda konuya iliskin herhangi bir ¢alisma yapiimadi§i gozlemlenmis olup ozellikle Avru-
pa'da artarak devam eden Islamofobi eylemleri de g6z énlne alindiginda, islamofobiye iliskin dizenli bir
istatistik calismasi yapiimasi son derece énemli bir hale gelmistir. Bununla birlikte islamofobinin kiresel
olcekte bir problem olarak kabul edilmesi ve islamofobi ile miicadele baglaminda somut ve etkili adimlar
atilmasini saglamak adina uluslararasi kuruluslar ile gerekli isbirliklerinin yapilmasi tavsiye edilmektedir.

285 TIHEK, B. No: 2022/1365, K. No: 2023/347, 2/5/2023; TIHEK, B. No: 2022/1307, K. No: 2023/346, 2/5/2023; TIHEK, B. No: 2022/1306, K. No: 2023/345, 2/5/2023.
28 TIHEK, Resen Inceleme, K. No: 2023/610, 13/9/2023.

28 TIHEK, Resen Inceleme, K. No: 2023/311, 13/4/2023.
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Son olarak 2023 yilinda, ayni yilin Subat ayinda gergeklesen Kahramanmaras merkezli depremler sebe-
biyle yikilan/hasar gorenler basta olmak izere Ulke genelinde farkli din ve inanca ait pek ¢cok ibadethanenin
restorasyon galismalarinin yapilmasinin yerinde oldugu degerlendirilmistir.

2.5. Yas

6701 sayill Kanun kapsaminda korunan bir temel olarak “yas”, potansiyel bir ayrimcilik magduru olan
kisinin yasini ifade etmektedir. Yasa dayall ayrimcilik, bir kimseye bir hakkin kullaniimasinda ya da bir
yUkUmlUltgun yerine getirilmesinde mesru ve makul bir temele dayanmaksizin yasi sebebiyle farkli mu-
amelede bulunulmasi sonucu ortaya gikmaktadir.?® Yasa dayali ayrimcilik, ulusal ve uluslararasi hukukta
gorece yeni bir gelisme oldugundan “yas temeli” insan haklari sozlesmelerinin bir kisminda acgikga yer al-
mamaktadir. Bu durum, demografik yaglanma sorununun son zamanlarda gorindr hale gelmesi ve 6nem
kazanmaslyla agiklanmaktadir. Cocuklarin bagimsiz ve hak sahibi birer birey olarak algilanmalarina yakin
donemlerde rastlanmis olmasi, yine yas aynimciliginin ulusal ve uluslararasi metinlerde yeterince yer bu-
lamama nedenlerinden bir digeri olarak agiklanabilecektir. Bununla birlikte yasa dayali ayrimcilik, insan
haklari organlarinin ictihatlarinda ele alinmaktadir.?®® Yas aynmciligina her yas grubundan insan maruz
kalabilmekle birlikte bu ayrimcilik ile en sik karsilasan gruplar gocuklar, gengler ve yaslilar olarak karsimiza
clkmaktadir.2®

288 TIHEK, Aynimcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Aynimcilik, Ankara, 2022, s. 5.
28 QOrganization for Security and Co-operation in Europe, Guide on Discrimination Grounds, s. 41.

290 TIHEK, Ayrnimcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Aynmcilik, s. 5.
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BM Cocuk Haklar Sozlesmesine gore 18 yasina kadar herkes cocuk sayilir. TUIK istatistikleri uyarinca
Ulkemiz nifusunun %26'sini gocuklar olusturmaktadir.?®* Cocuga yonelik yas ayrimcilidi; gocuklarin kanun
ontnde esit olduklari halde siddetten korunma, barisgil toplanma, bilgiye erisim, saglik, egitim, sosyalles-
me hakki ve adalet hizmetlerine erisim gibi birgok hakki kullanmalari yontndeki engeller olarak ortaya ¢ik-
maktadir.??? Cocukluk ile yetiskinlik arasinda yer alan gencler de gesitli bigimlerde ayrimcilia ugramakta-
dir. Gengler; egitime, kaliteli istihdama, sosyal korumaya, medeni ve siyasi haklara tam erisim noktasinda
zorluklarla karsilagsmaktadir.?®®

Cocuklarin hak kayiplarina ugradigi alanlardan ilki istihdamdir. Ulkemizde gesitli nedenlerden dolayi
bazi gocuklar kiglk yastan itibaren ¢alismaya zorlanmakta olup ¢ocuk isgiligi, Ulkemizde ¢ozllmesi ge-
reken en biyUk sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?** Cocuk isci; on dort yasini bitirmis, on
bes yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisi olarak tanimlanmaktadir.?®® Turkiye ntufusunun
%21,4'Unl 0-14 yas araligindaki gocuklar olusturmaktadir.?®® Sosyal Glvenlik Kurumundan alinan verilere
gore, 2023 Aralik ayi itibariyla 0-14 yas araliginda 4/1(a) zorunlu sigortali olarak tescil edilen kisi sayisinin
2.990 oldugu gorulmustir. Her ne kadar gocuk isgi kapsaminda degerlendiriimese de TUIK tarafindan
yapilan Hanehalki isglict Arastirmasi sonuglarina gore 2022 yilinda Turkiye'de yasayan 15-17 yas grubun-
daki gocuklarin is gictne katilim orani % 18,7 olarak aciklanirken 2023 yilinda bu oran artarak %22, olarak
aciklanmustir. is glictine katilim orani cinsiyete gore incelendiginde bu oranin; erkek gocuklar icin %32,2, kiz
gocuklaricin %11,5 oldugu gorulmustdr.2”

CSGB tarafindan gocuk isciligi konusunda galisma yapan kisi, kurum ve kuruluslarin yuritecekleri
galismalara kilavuzluk edebilecek kapsamli bir kaynak olmasi amaciyla ilgili tim kurum ve kuruluslarin
destegiyle, cocuk isciliginin tamamen ortadan kaldiriimasi hedefiyle, “Cocuk Isciligi ile Micadele Ulusal
Programi (2017-2023)” hazirlanmis ve uygulanmaya baslanmistir.?°® Calisma Programi kapsaminda, 6zel-
likle kiiglk ve orta olgekli is yerlerindeki gcocuk isciliginin tespit edilmesine yonelik olarak gerceklestirilen
saha arastirma faaliyetleri, Bakanhgin ilgili birimleri, MEB, ASHB, Go¢ idaresi Genel Mudurligu ve Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) basta olmak izere Valilikler ve Belediyeler ile kurumlar arasi
is birligi cercevesinde ydrutulmustur.2® Bununla birlikte 2024-2025 yillan igerisinde Bakanlik ile UNICEF
arasinda gocuk haklari ve tedarik zincirleri baglaminda bulunan faaliyetlerin ¢alismalarina baslandigi be-
lirtilmistir, 300

21 TUIK, “Istatistiklerle Cocuk, 2023”.
22 TIHEK, Aynmcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Aynmcilik, s.10.

293 Gerard Quinn, Israel Doron, Against Ageism and Towards Active Social Citizenship for Older Persons The Current Use and Future Potential of the European Social
Charter, 2021, s. 20.

294 TIHEK, Aynimcilikla Milcadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, $.71.

5 (SGB, 30 Soruda Cocuk ve Geng Iscilere Ozel Calisma Kosullari, o5 Numarali El Kitabi Serisi, s.4.
26 TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2023”.

297 TUIK, “Istatistiklerle Cocuk, 2023”".

298 TIHEK, Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Raporu, s.72.

299 CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

39 CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.
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CSGB Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan yurUtulen faaliyetler kapsaminda gocuk isciliginin dnce-
likli risk grubu olarak degerlendirildigi, 4857 sayil Kanun'un “Calistirma yasi ve ¢cocuklari calistirma yasagi”
baslikli 71'inci maddesi kapsaminda 2023 yili iginde Baskanlik¢ga denetim programina alinan ve sonu-
cunda rapor dizenlenen teftis sayisinin 62 oldugu, tim teftislerde 1.587 ¢irak ve 5.786 stajyere ulasildi-
d1, ydrutulen teftislerde mevzuata aykir olarak cocuk isci calistirdidi tespit edilen isverenlere toplamda

674.683,00 TL idari para cezasinin onerildigi belirtilmistir.%?

Cocuk isciligiyle miUcadele alaninda ASHB biinyesindeki “Sokakta Risk Altinda Bulunan Gocuklara Yo-
nelik Cocuklar Guvende Ekipleri” Ulke genelinde sokakta galistirilan, dilendirilen, sokakta yasayan gocuklar
tespit edilmekte, tespit edilen gocuk ve ailelere yonelik ydrdtilen ¢alismalar sonucunda, gocuk ve ailenin
uygun sosyal hizmet modeline veya destek ve yardimlara yonlendirilmesi saglanmaktadir.®*? Yine Kdltdr
ve Turizm Bakanl@ Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan anne ve/ya babasi hayatta olmayan ¢ocuklara;
sosyal glvencesi olmamasi, herhangi bir gelir ve ayliginin bulunmamasi, mahkeme karari veya kanun
ile bakim altina alinmamis olmasi, gelir getirici tasinir ve tasinmaz mali mevcut olmamasi veya olup da
bunlardan elde edecegi aylik ortalama gelirinin Vakiflar Yonetmeligi ile belirlenen muhtag aylidr miktarini
gecmemesi halinde aylik baglanmaktadir.2%?

Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 19'uncu maddesine gore taraf Devletler evlerinde, okullarinda, diger ku-
rumlarda veya kendi topluluklarr icinde gocuklar her tur siddet ve istismara karsl korumakla yuktmladur.
Bu kapsamda 2023 yilinda ASHB'ye bagli kadin konukevlerinde 26.223, Siddet Onleme Merkezi (SONIM)'n-
deise 11.901 gocuga hizmet verilmigtir.3%

6/9/2022 tarihli ve 31945 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige giren Cocuk Koruma Hiz-
metleri Planlama ve Gocuk Bakim Kuruluslarinin Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile birlikte
koruma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklara yonelik ayrimciligi onlemek ve damgalamanin dntine gegmek
amaciyla tum bakim kuruluslari tek isim altinda ev tipi olarak hizmetlerini sirdtrmektedir. 2023 yili itibarry-
la ASHB'ye bagli ev tipi kuruluslari olan 116 gocuk evleri sitesi, 64 ihtisaslastiriimis gocuk evleri sitesi ve 80
gocuk evleri koordinasyon merkezine bagl 1.185 ¢ocuk evinde toplam 14.435 ¢ocu@a koruma ve bakim
hizmeti verilmektedir.0®

Insancil hukukun en temel ilkelerinden birisi olan ayrimcilik yapmama ilkesi kapsaminda refakatsiz3%
ve ailesinden ayri dismus gocuklar da korunmaya muhtag ¢gocuk statiistinde olmalarindan dolayr koruma
ve bakima yonelik cesitli haklara sahiptir. IHEP'te de uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsamindaki
kimsesiz ¢ocuklarin bakim ve gozetiminin daha etkin saglanabilmesi igin tlzel kisi vesayet sisteminin
hayata gecirilmesi ongortlmustir.®®” Bu kapsamda ASHB tarafindan korunma ve bakim altina alinan re-

391 CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

392 ASHB'nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

35 Kultar ve Turizm Bakanliginin 5/4/2024 tarihli ve E-40070960-602.05-4978176 sayili cevabi yazisi.
304 ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

395 ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

396 2828 sayili Kanun’un 3'Gncti maddesinin (b) bendinde “beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya kisisel givenlikleri tehlike altinda bulunan ve ebeveynleri tarafindan
terk edilmis” cocuk olarak tanimlanan korunmaya muhtag cocuk stattstinde yer almaktadir.

37 Adalet Bakanlig), “Iinsan Haklari Eylem Plani”, Hedef 8.1, Faaliyet 8.1.c.
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fakatsiz gocuklarin oncelikle aile odakli hizmetlerden yararlandiriimasi hedeflenmekte, bunun muimkin
olmadigi hallerde ise 0-12 yas grubu cocuklar ev tipi bakim kuruluslari olan Cocuk Evi ve Gocuk Evleri Si-
tesinde; 13-18 yas grubu ¢ocuklar ise ihtisaslastirimis Cocuk Evleri Sitelerinde bakim altina alinmaktadir.%®

Egitim hakki, sUphesiz tim ¢ocuklar i¢in en hayati meselelerden birini teskil etmektedir. Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin 2'nci maddesi herhangi bir ayrimcilik s6z konusu olmaksizin haklarin bittin cocuklar igin
gecerli oldugunu belirtmektedir. Ancak kicuk yas grubundaki gocuklar gorece giigsiz olduklarindan ve
haklarinin yasama gegirilmesi baskalarina bagl oldugundan ayrimciliga maruz kalma riskleri daha yuk-
sektir.3% Bu nedenle erken ¢ocukluk doneminde ¢ocuklarin haklarinin hayata gegirilmesi kritik onemi haiz-
dir. Okul oncesi egitime yonelik hedeflere yer verilmesi, yeni anaokullari yapimi, yeni ana siniflari agilmasi,
Ogretmen atamalari ve farkindalik arttirma calismalari neticesinde resmi veriler uyarinca 2022-2023 Egi-
tim-Ogretim Yil'nda okul 6ncesi net okullasma orani %85'e ulasmaktadir.?'® Diger egitim kademelerinde
ise; okullasma oraninin ilkokul igin %94’e, ortaokul igin %971'e ve ortadgretim igin %92'ye ulastigr bilinmek-
tedir3"

2023 yiliicinde ekonomik durumlarina bakilmaksizin erken ¢cocukluk doneminde yer alan; sehit ve gazi
gocuklari, korunma ve bakim altinda bulunan gocuklar, cezaevlerinde htikimlu ve tutuklu olan anneleri ile
birlikte kalan gocuklar, ekonomik glicu yeterli olmayan ailelerin cocuklari ile ekonomik guglik igindeki anne
veya babasi vefat etmis cocuklar, tek ebeveyni ile yasayan cocuklar, engelli ebeveyni olan ¢cocuklar, kadin
konukevinde bulunan veya ayrilan kadinlarin gocuklari olmak tzere toplamda 2.579 gocuk Ucretsiz kres/
bakim hizmetinden yararlandinlmistir. 2'?

Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 28'inci maddesinde egitim hakkinin firsat esitligi temelinde gergeklesti-
rilmesi vurgulanmistir. Sozlesme'ye gore devletler, gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve ogretimi
parasiz kilmak gibi uygun onlemleri almakla yukdmlddurler. Bu kapsamda egitime erisim imkani zor olan
veya ogrenci yetersizligi nedeniyle okulu kapatilan gocuklarin okula devamlarini saglamak amaciyla hizmet
veren yatili bolge ortaokullarinda 6grenim goren 23.830 dgrenciye 6dretim yili basinda kirtasiye yardimi,
Ozel okullarda 6grenim goren sehit ve gazi gocuklari ile koruma altindaki 1.465 ogrenciye 16.253.023,15
TL burs 6demesi MEB tarafindan yapilmistir.3'® Ayrica 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun
13'Uncud maddesinde 6zel ogretim kurumlari i¢in kurumda 0grenim goren ogrenci sayisinin %3'Unden az
olmamak Uzere Ucretsiz 6grenci okutma yukdmldltgu getirilmis olup bu yukdimldligun yerine getirilme-
sinde harp veya vazife malull sayilanlarin ilk ve orta 6gretim gagindaki cocuklari ile haklarinda korunma,
bakim veya barinma karari verilen ¢ocuklara oncelik taninmistir.®™

398 ASHB'nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
399 BM Cocuk Haklari Komitesi, Erken Cocukluk Déneminde Cocuk Haklarinin Uygulanmasina iliskin Genel Yorum No: 7, CRC/C/GC/7/REV.1 /2006, 2006, para.ii.
30 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisl.
3 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
32 ASHB'nin 6/4/202¢ tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
33 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazis.

34 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
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Ozgurluginden yoksun birakilanlarin tutuldugu ya da koruma altina alinanlarin tutuldugu merkezlerde
barinan gocuklarin egitim hakkindan faydalanma bagdlaminda zorluklar yasadigi bilinmektedir.3" 2023 yili
itibariyla, MEB ile Adalet Bakanligi arasinda imzalanan protokol gergevesinde cezaevlerinde mesleki egi-
tim merkezi acilmasi calismalari kapsaminda 36 ilde 43 cezaevinde mesleki egitim merkezi aciimis olup
bu merkezlerde 730 6drenci egitim gormektedir. 31

Cocuklarin insan haklarina, temel ozgurliklere saygil, dogal gevreye duyarli, ayrimceilik karsiti bir biling
ile yetismelerinde ders kitaplarinin, diger 6gretim materyallerinin, teknolojinin egitimin temel amaglarini
icerecek sekilde duzenlenmesi ve ayrica okul ortaminin kendisinin de hosgoru ve esitlik ruhunu yansitmasi
gerekmektedir.®'” Bu kapsamda MEB tarafindan hazirlanan “Okul Oncesi Egitim Programi” dahilinde kulla-
nilan egitim materyalleri, Anayasa'da ve Milli Egitim Temel Kanunu'nda acgikga hukme baglanmis esitlik
ilkesi gozetilerek temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyen ve her tirlt ayrimceiligi reddeden bir yakla-
simla hazirlanmistir.3'® S6z konusu programda bireysel farkliliklara deger verme, farkli kilttrel 6zellikleri
irdeleme, toplumsal yasamdaki farkliliklarla ilgili degerlere uygun davranma, empatik beceriler gdsterme,
kisiler arasi sorunlari ¢ozme, farkli ortamlardaki kurallara uyma, kendisinin ve baskalarinin haklarini sa-
vunma, icinde yasadigi toplumun kok degerlerini igsellestirme gibi kazanimlara yer verilmistir.®'® Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanhginin 23/12/2021 tarihli ve 49 sayili Kurul Karari ile 2022 yilinin basindan itibaren
4'linct sinif diizeyinde haftada iki ders saati “insan Haklari, Yurttaslik ve Demokrasi” dersi, 2023-2024
Egitim-Ogretim Yili itibariyla ortaokulda secmeli ders olarak haftada iki saat “Ahlak ve Yurttaslk Egitimi”

dersi, ortadgretim seviyesinde ise segmeli ders olarak “Demokrasi ve Insan Haklari” dersi verilmektedir. 32

Cocuklarin ve genclerin kendilerini ilgilendiren hususlarda yaslarinin kligik olmasi nedeniyle yeterin-
ce bilgilendiriimemeleri®? ve kamu hizmetlerine yetigkinlerle esit bir sekilde erisememeleri de ayrimciliga
neden olabilmektedir. Bu gergevede adalet sistemine erigilebilirligin saglanabilmesii¢in hak arama meka-
nizmalarinin guclendiriimesi ve hak arama yollari hakkinda magdurlarin bilinglendiriimesine iliskin nlem-
lerin alinmasi gerekmektedir. Adalet Bakanhgi tarafindan 2023 yili sonu itibariyla toplam 167 adliyede Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurlikleri kurulmus olup bu mudurliklerde gocuklara haklarina iliskin
bilgilendirme, ihtiyaclan dogrultusunda ilgili birimlere yonlendirme ve daha once ¢ocuk ve aile mahkemele-
rinde gorev yapan uzmanlar araciligiyla psikososyal destek faaliyetleri sunulmaktadir.3?? Cocuklara yonelik
tim adli islemlerin gocuk dostu usuller uygulanarak yerine getirilmesi igin “Cocuk Adalet Merkezi” isimli
yeni bir model olusturulmustur. Bir binada ¢ocuk mahkemeleri, Cumhuriyet Bassavciligl gocuk burosu ile
adli destek ve magdur hizmetleri midurliguna bir arada yapilandirarak Cocuk Adalet Merkezleri olusturul-
mustur. Bu merkezlerde ayrica baro, adli tip uzmani, sosyal hizmetler gorevlisi, kolluk gocuk sorusturma

315 BM Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Pekin Kurallarr), m. 13.5, m. 24.1, m. 26.1, m. 26.4, m. 26.6.
316 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

37 BM Cocuk Haklari Komitesi, Egitimin Genel Amaglar Hakkinda Genel Yorum No:1, CRC/GC/2001/1, 2001, para.18-19.

38 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

39 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

320 MEB'in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

321 TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Ayrimcilik, s.15.

322 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 17/4/2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazisi.
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blrosu, Universiteler ve diger ilgili birimlere de yer verilmesi suretiyle gocugun Ustln yarari uyarinca gocuk
adaleti ve gocuk koruma alaninda bitincdl hizmet sunumunun saglanmasi amaglanmistir. ilk olarak Er-
zurum'da faaliyete gegen Gocuk Adalet Merkezinin Ulke geneline yayginlastirimasina yonelik ¢alismalar
yapiimaktadir.323

Cocuklarin saglikli gelisimleri, yashlarin ise saglikli ve aktif yaslanmalari igin sosyal ve kdiltirel faaliyet-
lere katiimlarinin saglanmasi onemli ve gereklidir.®?* Bu kapsamda, Kulttr ve Turizm Bakanh@i bunyesinde
bulunan Devlet Tiyatrolari Genel Midurltgu tarafindan 2023 yilinda 19'u yerli 11°i geviri olmak tzere 30
gocuk oyunu sahnelenmis, oyunlar ile 768 temsil gergeklestirilirken 224.430 gocuk seyirciye ulasiimigtir.3?
10/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki vatandaslara Devlet Tiyatrolari Genel Mudurligu ve Dev-
let Opera ve Balesi Genel Mudurligu tarafindan diizenlenen temsilleri giseden yer numarasi almak kaydi
ile Ucretsiz izleme imkani saglanmaktadir. Bu kapsama giren vatandaslara 2022-2023 Sanat Sezonu'nda
3.283 adet bilet verilerek sanatsal etkinliklerden faydalanmalari saglanmistir.326 Kltdr ve Turizm Bakanli-
ginin Miize ve Orenyerlerine Giriglerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonergesi cergevesinde 18
yas ve altindaki Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gencler, cocuklar ve 65 yas ve Ustu Turkiye Cumhuriyeti va-
tandaslari ile 8 yas ve altindaki yabanci uyruklu cocuklar, mtze ve oren yerlerine Ucretsiz biletle girme hak-
kina sahiptir.®?” Ayrica Kiltir ve Turizm Bakanli§inca sanat sezonu igerisinde opera ve bale sanatina erisim
imkani olmayan yasli ve ¢ocuklar igin sevgi ve bakim evlerinde, huzurevlerinde, cezaevlerinde, okullarda
ve muzelerde gocuk oyunlari, gocuk operasi, egitim konserleri ve yetiskin konserleri sahnelenmektedir.3%

Yas ayrimcih@i istihdam alanindaki ayrimeci muamelelerin ve sdylemlerin nedeni olarak da kendini gos-
terebilmektedir. 6701 sayili Kanun kapsaminda ise kabul ve istihdam surecinde ancak zorunlu mesleki
gereklilikler nedeniyle yas siniri belirlenmesi ve uygulanmasi, gerekli ve amagla orantili oldugu takdirde
yasa dayali farkli muamele ayrimcilik yasagi ihlali sayiimayacaktir. Bunun disinda “Yas Ayrnimciligina iliskin
Kuresel Rapor"da geng ve yasli kisilerin is yasaminda olumlu ve/ya olumsuz ¢esitli stereotipler veya dam-
galamalar nedeniyle ayrimciliga ugrayabildigi belirtiimistir.®?® Rapor'da yasli bireyler is yasaminda; muhtag,
hasta, engelli, bunamis, degisime kapali, teknolojik olarak yetkin olmayan kisiler olarak gorultrken geng
bireylerin tecrlbesiz, stres yonetimi yapamayan, motivasyonsuz kisiler olarak gorilebildigi ifade edilmek-
tedir.3% [stihdamda ve is yasaminda yasl bireylere yonelik yas ayrimciligi; yaslari nedeniyle ise alinmama,
terfi alamama, emekli olmaya zorlanma gibi bigimlerde kendini gosterebilmektedir.

Gunumuzde gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde genclerin ¢alisma hayatindan kaynaklanan onemli
sorunlarinin basinda geng istihdam oranlarinin dtistklugu ve geng issizlik oranlarinin yiksekligi gelmek-

523 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 17/4/2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazis.

34 TIHEK, Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Raporu, s.77.

35 Klttr ve Turizm Bakanliginin 5/4/2024 tarihli ve E-40070960-602.05-4978176 sayili cevabi yazisi.

36 K{ltlr ve Turizm Bakanliginin 5/4/2024 tarihli ve E-40070960-602.05-4978176 sayili cevabi yazisi.

327 Miize ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénerge, https://muze.gov.tr/document/bakanlik_yonergesi_tr.pdf , (ET. 17/8/2023).
38 K{iltir ve Turizm Bakanliginin 5/4/2024 tarihli ve E-40070960-602.05-4978176 sayili cevabi yazisi.

39 DSO, Global Report on Ageism, 2021, Geneva, s. 4.

30 DSO, Global Report on Ageism, s. 4.
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tedir. TUrkiye'de 15-24 yas grubunu kapsayan geng nufusta issizlik orani 2023 yilinda bir 6nceki yila gore
2,0 puan azalarak %17,4 olmustur.®®" Bu kapsamda genglerin de yasli bireylerde oldugu gibi istihdamda
ayrimcilia maruz kalma riski tasidigi degerlendirilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani'nda ve IHEP'te belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda genglerin istih-
dama katihm oraninin artirilmasi amaciyla NEET genglerin oraninin disurilmesine yonelik “Ulusal Geng
[stihdam Strateji Belgesi ve Eylem Planlari (2021-2023)" kapsaminda 28/7/2022 tarihinde “1. izleme ve
Degerlendirme Kurulu Toplantisi”, 2-3/2/2023 tarihlerinde ise “2. izleme ve Degerlendirme Kurulu Toplantisi”
gerceklestirilmis olup 2024 yili icerisinde “3. izleme ve Degerlendirme Kurulu Toplantisi’nin gerceklestiril-
mesi planlamaktadir.®¥? Eylem Planimin etkin bigimde isletilmesi amaciyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4/1(b) maddesi kapsaminda vergi mukellefi olarak ilk defa sigortali
olan geng sigortalilara prim tesviki veriimeye devam edildigi, ISKUR tarafindan lise, tniversite, yiksek li-
sans ve doktora o6grencilerinin 6zel sektor isyerlerinde durumlarina uygun agik staj pozisyonlarini gormele-
ri amaciyla “staj portali” hazirlandigi anlasiimaktadir 3 Universite 6grencilerine etkin bir sekilde is ve mes-
lek danismanhgi hizmeti sunulabilmesi igin devlet ve vakif Universitelerinin kampuUslerinde, fakultelerinde,
yiksekokullarinda yapilan “ISKUR Kampus” faaliyetleri kapsaminda 2023 yili igerisinde 13.269 6grenci
danismanlik hizmetinden faydalanmistir.3

Yine ISKUR tarafindan mesleki tecriibesi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirarak
bu kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla da “isbasi Egitim Programlari” dizenlenmektedir.33
Bu kapsamda duzenlenen isbasi egitim programlarindan 2023 yilinda 25.776 geng yararlandirilmistir.3%

Diinya genelinde BM tarafindan 60 yas st bireyler; DSO tarafindan ise 65 yas st bireyler yasli olarak
kabul edilmektedir. Ulkemizde de farkli alanlar ve uygulamalar igin belirlenen yas siniri degisiklik goster-
mekle birlikte; genel olarak 65 yas Ustl bireyler yasli olarak nitelendirilmektedir.®%

Tlrkiye'de yasl nifus olarak kabul edilen 65 yas ve Uzeri yastaki ntfus, 2018 yilinda 7 milyon 186 bin
204 kisi iken son bes yilda %21,4 artarak 2023 yilinda 8 milyon 722 bin 806 kisi olmustur. Yasl nifusun
toplam nufus icindeki orani ise 2018 yilinda %8,8 iken, 2023 yilinda %10,2'ye ylkselmistir. Yash ntfusun
20283 yilinda %44,5'ini erkek nifus, %55,5'ini kadin ntifus olusturmustur.®® Yash nifusun is glictne katihmi,
yasli bireylerin topluma ve ekonomik faaliyetlere aktif katihmini artirmakta; bu baglamda ortaya ¢ikan ve
gelisen “gimus ekonomi” kavrami ile yash nifusun istihdaminin desteklenmesi, calisma hayatinda yas
ayrimciliginin dnlenmesini ve aktif is glict programlarinin gelistirimesini kapsamaktadir.3¥ ig gict arastir-

33 TUIK, “Isgiict Istatistikleri, 2023”.

32 (SGB'nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazis.

333 CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

34 CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

335 (SGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazis.

336 CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

337 ASHB, Yaslanma Vizyon Belgesi, https://www.aile.gov.tr/media/133623/yaslanma_vizyon_belgesi.pdf, (ET.7/6/2024).
38 TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2023”.

59 ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirligi, “Engelli ve Yasli Istatistik Biilteni, Subat 2022”, s. 89, https://www.aile.gov.tr/media/102557/eyhgm_istatis-
tik_bulteni_subat_2022.pdf, (ET. 17/8/2023).
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masI sonuglarina gore yasli nifus igin is glicine katilma orani 2019 yilinda %12,0 iken 2023 yilinda %12,2;
yasli nifustaki issizlik orani ise 2019 yilinda %3,1 iken 2023 yilinda %2,7 olmustur.34

Yasli bireyler ginumuzde, sosyoekonomik, kulturel, politik ve ¢evresel nedenlere bagli olarak cesitli
dizeylerde esitsizliklerle karsl karsiya kalmaktadir. Salginlar, dogal afetler, iklim degisikligi, teknolojik gelis-
meler, is glicl piyasasinin donlisimu, savas ve gog gibi faktorlerin yani sira yasl bireylerin maruz kaldiklari
yasa dayali ayrimcilik; yasanan esitsizlikleri daha da derinlestirmistir. Yasl ayrimciligi (ageism) belli bir yas
esiginin Ustlinde olmasi nedeniyle yasli olarak kabul edilen ve/ya yasli olarak algilanan bireylere yonelik
olumlu ya da olumsuz on yargi, kalip yargi ve ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir.®#' Yasli ayrimcilidy; kisile-
rin hayat kalitelerinin diismesine, yalnizliklarinin artmasina, fiziksel ve ruhsal sagliklarinin bozulmasina ve/
ya kendilerine yonelik siddet ve kotl muamelenin artmasina neden olabilmektedir.#

“Yasli bireylerin haklarini gerceklestirebildikleri, kendi ihtiyaglarina ve taleplerine uygun hizmetleri alabil-
dikleri ve yasam deneyimlerini gelecek nesillere aktarabildikleri her yas icin toplum insa etmek” vizyonunu
ortaya koyan Yaslanma Vizyon Belgesi, sorumlu ve ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum ku-
ruluslar ve uUniversiteler is birligi ile ASHB koordinasyonunda hazirlanarak 29 Nisan 2023 tarihinde ka-

nou

muoyuyla paylasiimistir3* Yaslanma Vizyon Belgesi'nde; “Aktif ve Sadlikli Yaslanma®, “Toplumsal Hayata

Katiim”, “Herkes Igin Yas Dostu ve Erisilebilir Ortamlar’, “Afet ve Insani Bakimdan Acil Durumlar’, “Yasli
Haklari” ve “Uygulama ve izleme” basliklarinda 6 politika alaninda 16 hedef ve 51 eylem alani belirlenmistir.

Dayandigi temel ilkeler arasinda, yasl bireylerin yas, cinsiyet, irk veya etnik koken, engellilik veya diger
durumlari gozetilmeksizin adil muamele ve ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak deger gormelerini;
her tUrll somdrd, siddet ve istismardan masun olmalarini ifade eden, sayginligin da yer aldi§i “Yaslanma
Vizyon Belgesinin” Uger yillik eylem planlari ile uygulanmasi ve uygulamasinin izlenmesi dngorulmus ve
bu kapsamda; kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile akademisyenlerin
katkilariyla hazirlanan ve 183 faaliyetin yer aldidr ilk “Yasl Haklar Ulusal Eylem Plani (2023-2025)" da 29

Nisan 2023 tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir.34

Yaslanma Vizyon Belgesi'ndeki “Yatili Bakim Hizmetlerinin Kapasitesinin Guglendirilmesi” hedefi kapsa-
minda 2023 yili sonu itibariyla ASHB'ye bagl 168 huzurevi, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi bulunur-
ken 267 adet 6zel huzurevi yaslilara hizmet sunmaktadir.34°

Aktif yaglanma, yasli bireylerin saglikli kalma, istihdamda daha uzun sire kalma ve ayni zamanda top-
lumsal ve siyasi yasama katilma haklarinin kolaylastirimasiyla ilgilidir.34¢ Yashlarin toplumsal hayata ak-
tif katimini ve psikososyal acidan daha saglikli olmalarini saglamak amaciyla kurum bakimi ihtiyacini
azaltacak toplum temelli rehabilitasyonu destekleyen ve ailelerin istihdama katilimlarini arttiracak olan

s TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2023”.

4 TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Raporu, s.71.

342 Gerard Quinn, Israel Doron, a.g.e., s.20-23.

33 https://www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-derya-yanik-yaslanma-vizyon-belgesi-ve-yasli-haklari-ulusal eylem-planini-acikladi/, (ET.27/5/2024).
344 ASHB'nin 6/4/202¢ tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

35 ASHB'nin 6/4/202¢ tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

346 TIHEK, Yasli Haklan Raporu, s.6.
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“Gundlz Hizmet Modeli"nin yayginlastiriimasi ¢alismalari kapsaminda 36 kurulusta yasl gindiz hizmet-
leri verilmektedir.®*” 65 yas ve Usti yaslilar igin kent igi trenlerde (Baskentray-Marmaray) %100 oraninda
ve ylksek hizli tren (YHT)-ana hat-bdlgesel trenlerinde ise %50 oraninda indirimle seyahat etme imkani
sunulmasi, havalimanlarinda yolcunun rezervasyon yaptirmasi ile baslayip havaalanina ulasim, ucaga bi-
nis ve varis yerine kadarki tim suregte yasli yolculara refakat edilmesi gibi hizmetler yaslilarin sehir ici ve
sehirlerarasi ulagimina erisebilmelerini saglamaktadir. 34

Nefret soylemi ve ayrimcilik konusunda egitimler ve el kitapgiklari hazirlanmasi suretiyle, medya ga-
lisanlarinin farkindaliginin arttirimasi gok énemilidir. Ozellikle yaglilarin, gorsel ve basili medyada kamu-
oyuna gugstiz, korkutucu, kabiliyetsiz ve buna benzer baska bigimlerde tasvir edildikleri igin ayrimcilik ve
nefret sdylemine maruz kalma olasiliklari artmaktadir.®*® BM tarafindan yayimlanan Yaslanmanin Ana-
akimlastinimasi Rehberi, ASHB tarafindan tercime edilerek Bakanligin web sitesinde erisime acilmistir.
Ulkemizde yaslanmanin anaakimlastirimasinda kullanilacak bu rehberin medyada yasl bireylere yonelik
olumsuz algilarla micadele konusunda da yol gostermesi amaclanmaktadir.3*°

Yaslilarin, gocuklarin ve genglerin 6zel durumu TIHEK tarafindan UOM gorevi kapsaminda da incelen-
mektedir. Ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinmis bulunan yaslilarin, gocuklarin ve
genclerin tutulduklari yerler, ulusal ve uluslararasi standartlar baglaminda degderlendirilmektedir. Bu kap-
samda TIHEK 2023 yili icinde; Mevlana Kiz Cocuk Evleri Sitesi, Safranbolu Hasan Dodan Cocuk Evleri
Sitesi, Diyarbakir Gocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu, Sincan Gocuk Kapali Ceza infaz Kurumu,
Balikesir Ozel Gire Huzurevi ve Yasl Bakim Merkezi, MIA Huzurevi ve Yasl Bakim Merkezi, Ozel Bartin
Bakim Merkezine gerceklestirdigi ziyaretlere iliskin raporlarini kamuoyu ile paylagmistir.

Yas temelinde ayrimcilikla mtcadele kapsaminda 2023 yilinda ydrutulen faaliyetlerin 2022 yili faaliyet-
leriyle kiyasi yapildiginda; gocuk isgiligiyle micadele alaninda yeni uluslararasi paydaslarla proje ydrditdl-
dugu, cocuklarin her tur siddet ve istismara karsl koruma kapsaminda ASHB'ye bagl cocuk kuruluslarinin
sayisinin arttinldigl, gocuklarin adalete erisimi kapsaminda adliyelerde hizmet veren Adli Destek ve Mag-
dur Hizmetleri Mudurluklerinin yurt genelinde yayildigi, adliyelerde “Cocuk Adalet Merkezi” isimli yeni bir
model olusturuldugu, bu modelde bir binada gocuk mahkemeleri, Cumhuriyet Bassavcili§i gocuk blirosu
ile adli destek ve magdur hizmetleri midurliguna bir arada yapilandirildidy, ilk olarak Erzurum'da faaliyete
gegen Cocuk Adalet Merkezinin lke geneline yayginlastirimasina yonelik calismalar yapildigi, Milll Egitim
Bakanligi ile Adalet Bakanligi arasinda imzalan protokol cergevesinde agilan cezaevleri mesleki egitim
merkezlerinin sayisinin artirildigr ancak bu merkezlerde egitim goren gocuk sayisinin azaldigdi, egitim mdif-
redatina 2023-2024 Egitim-Ogretim Yili itibariyla ortaokulda segcmeli ders olarak haftada iki saat “Ahlak
ve Yurttaslik Egitimi” dersi, ortadgretim seviyesinde ise se¢meli ders olarak “Demokrasi ve insan Haklari”
dersinin eklendigi anlasiimis olup 2023 senesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yeni projeler ve iyilestir-
me gabalarl sonucunda ¢ocuklarin egitim ve adalete erisiminin guglendirildigi, cocuk isciligi ve istismari
konusunda kurumlarin faaliyet kapasitesinin arttirildigi degerlendirilmektedir.

37 Disisleri Bakanliginin 15/4/2024 tarihli ve E-68807390-340.10-37930742 sayili cevabi yazis.
38 Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin 21/3/2024 tarihli ve E-44697349-040.05-1806571 sayili cevabi yazisi.
9 TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, 5.81.

30 ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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2023 yilinda hedef kitlesi geng nifusumuz olan faaliyetler incelendiginde; 2022 yilindaki staj portall,
ISKUR Kampls, sigorta prim tesviki gibi faaliyetlerin bu sene de yiritilmeye devam edildigi ancak ISKUR
tarafindan mesleki tecriibesi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirarak bu kisilerin
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla dlizenlenen isbasi egitim programlarindan faydalanan geng
sayisinin 2022 yilina kiyasla yaklasik %65 oraninda disus gosterdigi anlasilimis olup 2023 yilinda ¢ocuk ve
yaslilara yonelik yrUtilen yeni projelerin geng niifusa yonelik baslatilan yeni projelere kiyasla fazla oldugu
degerlendirilmektedir.

Ulkemizdeki yasli niifusa yonelik yiritilen faaliyetler incelendiginde ise; 2023 yilinda yasl bireylerin
ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak deder gormelerini, her tirli somurd, siddet ve istismardan ma-
sum olmalarini ifade eden “Yaslanma Vizyon Belgesi'nin kamuoyuyla paylasildigi, bu belge kapsaminda
183 faaliyetin yer aldigi ilk “Yasl Haklari Ulusal Eylem Plani"nin olusturuldugu, yaslilara yonelik olumsuz
algilarla mucadele edildigi ve yatili bakim hizmetlerinin kapasitelerinin gtglendirildigi dikkate alindiginda
2023 yilinda yaslilara yonelik yeni politikalar gelistirildigi ve mevcut hizmetlerin kapasitelerinin guglendiril-
digi degerlendiriimektedir.

2.6. Servet

Servet; varlik, zenginlik, mal milk seklinde tanimlanmaktadir.®s’ 6701 sayili Kanun'da yer alan servet
temeli kapsaminda kisinin maddi olanaklarini ve varliklarini icinde barindiran serveti sebebiyle mesru ve
makul bir temele dayanmayan farkli muameleye maruz kalmasi, ayrimcilik yasaginin ihlaline sebebiyet
verebilmektedir.®%? Servet temeli, bolgesel veya uluslararasi dizenlemelerde gesitli kavramlar dahilinde ve
diger aynmcilik temelleriyle baglantili olarak ele alinmaktadir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi

3t https://sozluk.gov.tr/?ara=servet, (ET. 15/5/2024).

352 TIHEK, Servet Temelinde Ayrimcilik, Aynimcilik Temelleri Serisi No:7, 2022, Ankara, s. 3.
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Sozlesme'nin 2'nci maddesinde ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin
2'nci maddesinde ayrimcilik temelleri siralanmis olup toplumsal koken ve mulkiyet de bu temeller arasinda
yer almistir,

Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Komitesinin 20 No'lu Genel Yorumu'nda, “Baska Statller” bashdi
altinda “Ekonomik ve Sosyal Durum” nedeniyle maruz kalinabilecek ayrimcilik durumlari dizenlenmistir.
Bu maddede, “Bireyler ve gruplar toplum igerisinde belirli bir ekonomik ya da sosyal gruba ya da tabaka-
ya mensup olmalari nedeniyle keyfi muameleye maruz kalmamalidir. Yoksulluk icerisinde yasayan ya da
evsiz bir kisi, sosyal ve ekonomik durumu nedeniyle yaygin sekilde ayrimcilida, yaftalamaya ve olumsuz
kalip yargilara maruz kalabilir ve bu durum séz konusu Kisinin diger Kisilerle esit bicimde egitim ve saglik
olanaklarindan yararlanmasinin ve yani sira kamusal mekanlara esit bir bicimde erisiminin engellenmesine
yol acabilir.” denilmektedir. Komite, “yoksullugun ayrimciliga yol agabilecedi gibi, ayrimciligin da yoksulluga
yol agabilecegini” belirtmekte ve bu tir temellerin AIHS'ye taraf Devletler tarafindan ayrimcilikla miicadele
gergevesine dahil edilmesi gerektigini ifade etmektedir.®%

BM Yoksullukla Miicadele Ozel Raportért, 13 Temmuz 2022 tarihli raporunda; sosyoekonomik deza-
vantaj kavraminin asimetrik olmasindan dolayi diger kavramlar yerine kullaniimasinin daha dogru olaca-
gini ifade etmekte ve devletlere esitlik hukuku baglaminda “sosyoekomik stati” temelinde koruma getiril-
mesini tavsiye etmektedir.®**

Yoksulluk; insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi igin temel gereksinimlerini karsilayamama duru-
munu ifade etmektedir. 2015 yilinda BM Uyesi tim Ulkeler tarafindan kabul edilen Strdurdlebilir Kalkinma
Hedeflerinden ilki yoksullugun tiim bigimlerini sona erdirmektir. Bu baglamda yoksullugun sona erdirilme-
si insan haklari baglaminda uluslararasi bir hedeftir. Kisilerin maddi olanaklari sebebiyle birgok alanda ay-
rimciliga ugrama ihtimali bulunmaktadir. Bu sebeple yoksullugun servet temelinde ayrimcilik kapsaminda
incelenmesi gerekmektedir. TUIK'in 2023 yili Yoksulluk ve Yasam Kosullarl Arastirmasi'na gore; es deger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore yok-
sulluk orani, 2023 yilinda 0,5 puan azalarak %13,9 olmustur. Okuryazar olmayan fertlerin %27,8', bir okul
bitirmeyenlerin %24,7'si, lise alti egitimlilerin %14,0, lise ve dengi okul mezunlarinin ise %7,7'si yoksul ola-
rak hesaplanirken yuksekogretim mezunlari ise %3,2 ile en dusuk yoksulluk oranina sahip grup olmustur.
2023 yilinda yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda olanlarin orani ise %31 olarak tespit edilmistir.3%®
Yoksulluk iginde bulunan kisilerin dezavantajli toplum kesimleri arasinda yer aldigi ve bu kisilerin servet
temelinde ayrimciliga ugrama ihtimalinin daha yuksek oldugu dusunuldugunde ve yukaridaki oranlar goz
ontinde bulunduruldugunda yoksulluk icinde olan ve sosyal diglanma riski iginde bulunan kisilere gerekli
desteklerin saglanmasi, bu kisilerin dogrudan veya dolayl olarak ayrimcilia ugramasinin onlenmesi igin
gerekli calismalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

33 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklarda Ayrimcilik Yasagi Hakkinda Genel Yorum No: 20, E/C.12/GC/20, 2019,
para. 35.

4 TIHEK, Servet Temelinde Ayrimcilik, Aynmcilik Temelleri Serisi No:7, s. 7.

55 TUIK, “Yoksulluk ve Yasam Kosullar Istatistikleri, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2023-53713 (ET.
16/5/2024).
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Servet temelinde ayrimcilikla micadele konusunda egitime erisim ve egitimde firsat esitligi de dnemli
basliklar arasindadir. Bu kapsamda egitimde firsat esitliginin saglanmasi amaciyla kirsalda yasayan ve
durumu elverigsiz 6grencilere sunulan egitim hizmetlerinin de ele alinmasi gerekmektedir. Egitime erisim
imkani zor olan veya ogrenci yetersizligi nedeniyle okulu kapatilan ¢ocuklarin okula devamlarini saglamak
amaclyla MEB blnyesinde yatili bolge ortaokullari hizmet vermektedir. Yatili bolge ortaokullarinda 6gre-
nim goren yatili her égrenciye dgretim yili basinda kirtasiye yardimi yapiimaktadir. 2023-2024 Egitim-0g-
retim Yil'na ait olmak Uzere ogrenci basina 1.121,55 TL kirtasiye yardimi gonderilmistir. Bununla birlikte
yatill 6grencilerin tamamina her ay 114,70 TL 6grenci harchdi verilmektedir. Ayrica egitimde firsat esitligi
ve okullar arasi basari farkinin azaltilmasi, gelisen ¢agda ayak uydurmak ve teknolojinin imkanlarindan ya-
rarlanmak igin ortadgretim seviyesinde 6grenim goren ogrencilere yonelik yardimer kaynaklarin, 6gretim
materyalleri ve dijital igeriklerin yer aldigi “ogmmateryal.eba.gov.tr” internet sitesi 6grenci ve 6gretmenlerin
hizmetine sunulmustur.®® Maddi yardimlar ve gevrim ici olarak saglanan imkanlar olumlu gelismeler ola-
rak deg@erlendirilmektedir. Cevrim igi olarak saglanan materyallerden her 6grencinin yararlanabilmesi adi-
na gerekli ekipmanin da 6grencilere saglanmasi igin halihazirda calismalar yapilmakta olup bu kapsamda
saglik durumu nedeniyle ylz ylze egitime devam etmekte zorluk yasayan dgrencilere 6.500 adet tablet
bilgisayar setinin dagitimi gergeklestirilmistir.®>

Egitimde firsat esitliginin saglanabilmesi icin gelir seviyesi dlistk 6grencilerin ve ailelerinin maddi ola-
rak desteklenmesi de 6nemli hususlardan biridir. Milli Egitim Bakanli§i tarafindan yiritilmekte olan Tirk
Egitim Sisteminde Cocuklar icin Kapsayici Egitimin Desteklenmesi Projesi (PIKTES) kapsaminda; 2023-
2024 Egitim-Ogretim Yil'nda 16.714 6grenciye kisi basi 1.150 TL mesleki egitim bursu verilmistir. Ayrica,
2023 yilinda ilk defa burs 6demesi almaya baslayan 4.179 6drenciye bir defalia mahsus 6grenci basi
2.300 TL okula donus odenegi verilmistir. Bu kapsamda toplamd 28.832.800 TL odeme yapilmistir. Milli
Egitim Bakanligi Temel EGitim Genel Mudurltgune bagl ortaokullarda 2023 yili Ocak-Haziran ayinda dde-
nen 863,03 TL burs Ucreti Temmuz-Aralik ayi surecinde 1.014,49 TL olarak 6denmistir. 2023 yilinda 57.552
kiz cocugu, 50.199 erkek cocugu olmak Uzere toplam 107.7671 6grenciye burs verilmistir. Temel Egitim
Genel Mudurligune bagl yatili bolge ortaokullarinda yatili olarak egitim goren 6grencilere ise barinma
ihtiyaci icin 307.533.526 TL, giyim ve kirtasiye ihtiyaci igin 25.332.688 TL, harclik ihtiyaci igin 28.734.695
TL 6denek gonderilmistir. Milli Egitim Bakanh@i Ortacgretim Genel Mudurlidgune bagl okullarda 6grenim
goren 190.618 6grenciye birinci egditim 6gretim donemi igin aylik 863,03 TL; ikinci egitim 6gretim donemi
icin ise 206.377 ogrenciye aylik 1014,49 TL olmak Uzere burs ddemesi yapiimistir. Ortadgretim Genel
MUdurligune bagli pansiyonlu okullarda barinan 104.107 6grenciye 2023 Ekim ayinda 6grenci basina bir
defaya mahsus 1121,55 TL olmak Uzere giyim ve kirtasiye yardimi 6demesi yapilmistir. Bu 6grencilerden
94.190'Ina ise birinci egitim ogretim donemi igin aylik 119,26 TL, ikinci egitim ogretim donemi igin ise
104.535 ogrenciye aylik 140,535 TL olmak tzere harclk odemesi yapilmistir. Milli Egitim Bakanligi Mesleki
ve Teknik Egitim Madurlugine bagl okullarda ihtiyaci olan o6grencilere saglanan burslar ve diger ayni ve
nakdi yardimlarin toplami ise 232.720.000 TL olarak gergeklesmistir. Milli Egitim Bakanhgi Din Ogretimi
Genel Mudurladgune baglr ilkogretim kurumlarinda 6grenim goren 20.498 ogrenciye 187.815.000,00 burs
ddenmistir. 3922 6grenci Din Ogretimi Genel Mudurligine bagl 68 pansiyonda pansiyon hizmetlerin-

356 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazis.

357 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
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den faydalanmistir. Anadolu imam hatip liselerinde 6grenim goren 22.799 6grenciye 234.690.000 TL burs
ddenmistir. Din Ogretimi Genel Midirligiine bagh 874 pansiyonda kalan 71.818 ortadgretim kurumu 6g-
rencisi pansiyon hizmetlerinden faydalanmistir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda agilan 6zel
okullarda ogrenim goren ve bursluluk hakkini kazanan sehit ve gazi ¢ocuklari ile koruma altindaki 6gren-
cilere yonelik burs 6demeleri gergevesinde, 2023 yilinda 1.465 6drenciye 16.253.023,15 TL burs 6demesi
yapilmistir.3%

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve kisilerin egditim kapsaminda servet temelinde ayrimciliga ug-
ramasinin onune gegilebilmesi i¢in dezavantajli gruplarin egitimde desteklenmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda gundeme gelen Y-SEY Projesi, yabanci uyruklu ogrencilerin okula kayit edilmelerini ve okula de-
vamliligini tesvik etmek amaciyla Avrupa Birligi finansmani ile ytrtttlmektedir. Proje kapsaminda yapilan
odemeler iki ayda bir olmak tzere ve okula dizenli devam etmek kosuluyla 6grenci basina ailelerin Kizilay
kartlarina yapllmaktadir. Bu gergevede nakit yardimlarindan yararlanan ogrenci sayisi projenin basladigi
Mayis 2017 tarihinde 56.245 iken, bu sayl Kasim 2023 tarihinde 459.110'a ulagmistir. Toplamda ise Y-SEY
yardimini en az bir kez almis 6grenci sayisi 946.252'ye ulasmistir.®* Projenin; yabancilarin egitime erisimi,
topluma katimi ve sosyal uyumu acisindan olumlu oldugu degerlendiriimektedir.

Servet temeline iliskin olarak GSB tarafindan verilen burs ve kredi ile sunulan yurt hizmetlerinin de ele
alinmasi gerekmektedir. 31/12/2023 tarihi itibariyla GSB, Turkiye genelinde 517.279 kiz, 286.753 erkek ol-
mak Uzere toplam 804.032 6grenciye barinma hizmeti vermistir. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde GSB'ye
bagli olarak hizmet vermekte olan 5 yurt mudurligu 2023 yil sonu itibariyla tam kapasite dolu olarak hiz-
met vermistir. Bu yurtlarda kayitli kiz 6grenci sayisi 3789, kayith erkek 6drenci sayisi 2999'dur. 2023 yilinda
yurtlarda 181 farkli Glkeden 2.368'i kiz ve 2.274'U erkek olmak Uzere toplam 4.642 yabanci uyruklu 6grenci
barindinilmistir. %40 ve Gzeri engelli oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen 6grenciler yurtlara oncelikli
olarak yerlestiriimekte olup, 2023 yilinda 1.296'si erkek, 1.346'si kiz olmak Uizere 2.642 engelli 6grenci yurt-
larda barindirimistir. Engelli 6grencilerin 818’ erkek ve 851'i kiz olmak tzere 1.669'u ilgili mevzuat geregin-
ce Ucretsiz olarak yurt hizmetinden yararlandinimistir. Bunun yaninda 21.352'si kiz, 12.586'sI erkek olmak
Uzere toplam 33.938 6grenci Ucretsiz olarak yurt hizmetlerinden yararlandiriimistir. Ayrica GSB tarafindan
ihtiyag sahibi ve basarili 6grencilere burs, durumu mevzuata uygun olup talepte bulunan tiim 6grencilere
ise kredi tahsisi yapilmaktadir. 2023 yilinda 301.018'i kadin, 228.477'si erkek olmak tzere 529.495 6grenci-
ye burs/kredi tahsis edilmistir. Bir onceki yil burs/kredi tahsis edilen 6grenci sayisinin 538.154 oldugu goz
ontne alindiginda burs/kredi tahsis edilen 6drenci sayisinda azalma oldugu gortlmektedir.*° 2023 yilinda
burs ve krediler; lisans 6grencilerine 1.250 TL, yuksek lisans 0grencilerine 2.500 TL ve doktora 6grencileri-
ne 3.750 TL olacak sekilde odenmistir. Bir onceki yil ayni tcretlerin sirasiyla 850 TL, 1.700 TL ve 2.500 TL
oldugu goz online alindiginda burs/kredi Ucretlerinde %50'ye yakin bir artis oldugu gortlmektedir.%! Burs
ve kredi Ucretlerinde yapilan artislar egitime esit erisim acisindan olumlu olarak degderlendiriimekle bera-
ber, burs ve kredi Ucretlerinin enflasyon oranlari dikkate alinarak dizenli sekilde artiriimasi blytk bir 5nem

358 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
39 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
360 GSB’nin 27/3/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-7335205 sayili cevabi yazisi.

36t TRT Haber, “2023 KYK burs ve kredileri ne kadar? Cumhurbaskani Erdogan 2023 KYK burs ve kredi miktarini agikladi”, https://www.trthaber.com/haber/gun-
cel/2023-kyk-burs-ve-kredileri-ne-kadar-cumhurbaskani-erdogan-2023-kyk-burs-ve-kredi-miktarini-acikladi-730714.html, (ET. 17/5/2024).
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tasimaktadir. Ayrica ihtiyac sahibi 6drencilere yurt hizmetinin sunulmasi, engelli 6grencilerin yaninda ba-
sarili 6grencilerin ve toplumsal olarak korunmasi gereken ogrencilerin durumunun ozel olarak gozetilerek
oncelikli olarak yurtlara onlarin yerlestirilmeleri olumlu bir husus olarak gortlmektedir.

Yoksulluk; gcok boyutlu ve karmasik bir sorundur. Dolayisiyla salt gelirden veya kaynaktan yoksun ol-
may! degil, ayni zamanda saglik hizmetlerine erisim gibi temel insani gereksinimlerden de yoksun olmayi
icermektedir.®? Bu gergevede servet temelinde ayrimcilik yasagi baglaminda Genel Sadlik Sigortasi (GSS)
primi ile kirsal bolgelerdeki saglik hizmetleri ve gezici saglik hizmeti basta olmak lzere sunulan saglik
hizmetlerinin de ele alinmasi gerekmektedir. 2023 yili Aralik ay itibariyla GSS primi devlet tarafindan ode-
nenlerin sayisi 6.848.204'tUr. 2022 yilina gore GSS primi devlet tarafindan karsilanan kisi sayisi, 2023 yili
Aralik ayinda 96.237 kisi azalmis olup, azalis orani %1,39 olmustur. Turkiye'de ikamet eden tum Turk vatan-
daslan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda 1/1/2012 tarihi itiba-
riyla zorunlu genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda 2023 yilinda saglik glivencesinden
yoksun olan kisi sayisi (kapsam disi niifus) ise 562.757'dir. 2022 yilinda saglk glvencesinden yoksun kisi
sayisinin 661.910 oldugdu tespit edilmis olup, 2023 yilinda bu sayinin azaldigr gortimusttr.®s 2012 yili iti-
bariyla GSS'nin hayata gecirilmesiyle birlikte yesil kart uygulamasina son verilmistir. Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarinca gelir testleri yapilan ve gelir testi sonucu “G0” olan vatandaslarin GSS primleri,
kisi adina ASHB tarafindan her ay Sosyal Glvenlik Kurumuna 6denmekte olup, vatandaslar Ucretsiz saglik
hizmetlerinden faydalandirimaktadir. Ayrica “Kronik Hastalara Yénelik Yardim Programi” kapsaminda tU-
berkuloz ve subakut sklerozan panensefalit hastalii nedeniyle psikososyal ve mali kayip yasayan hastalar
icin gelistiriimis duzenli nakdi yardim programlari bulunmakta ve 6ddemeler aylik olarak yapilmaktadir.3¢*
Saglik glvencesinden yoksun kisi sayisinin bir dnceki yila kiyasla azalmasi olumlu bir gelisme olsa da
saglik ve yasam haklarinin onemi goz onunde bulunduruldugunda toplumun tum kesimlerinin saglik gu-
vencesi kapsamina alinmasi igin galismalar yurutilmesi tavsiye edilmektedir.

Aile hekimlerinin ¢alisma bolgeleri; ntifus yogunlugu, idari ve cografi sartlar ile kisilerin saglik hizmeti
alma aligkanliklari goz 6nidnde bulundurularak belirlenmektedir. Aile saghgr merkezleri bolgedeki niifusa
gore planlanmakta olup, 1.995 Aile Saghgi Merkezi belde ve koylerde hizmet vermektedir. Saglik hizmetine
ulasimin zor oldugu; belde, koy, mezra, uzak mahalleler ve benzeri yerlesim yerleriigin gezici saglik hizmeti
planlamasi yapilarak aile hekimi ve aile saglidi ¢alisanlarinca bu kapsama alinan yerlesim yerlerine belirli
araliklar ile gidilerek saglik hizmeti sunulmaktadir. 7.682 Aile Hekimligi Birimi tarafindan 6.526.897 kisiye
bu kapsamda saglik hizmetleri sunulmaktadir. Gezici saglik hizmeti uygulamasi mobil eczane uygula-
masi ile desteklenmis, eczane bulunmayan yerlesim yerlerinde yasayan kisilerin tedavisi i¢in duzenlenen
regetelerin, eczaci odalari ve il saglik mudurlukleri tarafindan kurulacak sistem dahilinde regete sahibine
ulastinimasi saglanmistir. Bunun yaninda Saglik Bakanligi tasra teskilatlari tarafindan mevsimlik gezici
tarim iscilerine saglik hizmetleri verilmekte ve bu kapsamdaki is ve islemler valilikler koordinasyonunda
gercgeklestiriimektedir. 2023 yilinda 95.584 mevsimlik tarim isgisine ve ailelerine ulasiimis olup, bu ailelere
76.593 muayene ve 24.399 aJiz ve dis sagligr hizmeti sunulmustur. Gebe, lohusa, bebek, cocuk, 15-49 yas

%2 Hasan Ejder Temiz, “Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Cilt:2, Sayi: 17, 2008, s. 61.
3% CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

3% ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayIli cevabi yazisi.
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izlemler olmak Uzere toplam 59.213 izlem gergeklestirilmistir. Ayrica 57.577 kisiye anne sttd, beslenme,
aile planlamasi, hijyen, su guvenligi ve gevre saghgi konusunda egitimler verilmistir.2°> Mobil saglik hizmet-
lerinin saglik hizmetlerine erisim agisindan olumlu bir hizmet oldugu, mevsimlik tarim iscileri ve ailelerine
bu kapsamda saglanan saglik hizmetlerinin de buytk onem tasidigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda ger-
geklestirilen saglk hizmetlerinin yayginlastirilarak devam etmesi, basta saglik hizmetine erisim konusun-
da dezavantajli olan kisiler olmak tzere toplumun tidm kesimlerinin saglik hizmetlerinden yararlanmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal devlet ilkesi gercevesinde toplumun yoksul kesiminin belli standartlara erisimini saglama ve in-
san onuruna yakisir bir hayat sirmesine olanak tanima, devletin en onemli ytktmluliklerindendir. Devletin
ekonomik gucunu kullanarak sundugu sosyal hizmetlerdeki, sosyal yardimlardaki ve diger kamu hizmetle-
rindeki nitelik ve nicelik artisi hig kuskusuz yoksul kesimin temel insani gereksinimlere ulagiminin da 6nu-
nU acacaktir.®® Bu kapsamda gelir adaletsizliginin giderilmesi ve tim vatandaslarin insan onuruna yarasir
bir hayat slrebilmesi igin devlet tarafindan yapilan sosyal yardim ve destekler servet temelinde ayrimcilik
baglaminda incelenmelidir. ASHB tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda 50'den fazla sosyal yardim prog-
rami yurdtulmektedir. Yurttulmekte olan sosyal yardim programlari; dizenli ve sureli nitelikte olmak tGzere
aile yardimlari, barinma ve gida yardimlar, engelli ve yasli yardimlari, saglik yardimlari, egitim yardimlari ve
proje destekleri olarak siniflandiriimaktadir. S6z konusu mevzuatta yer alan sartlari tasiyan vatandaslar,
sosyal yardim programlarindan faydalanabilmektedir. Bakim ihtiyaci olan engelli bireylerin kendi tercihleri
dogrultusunda ailelerinin yaninda yasamlarini strdirebilmeleri ve aile biitinldgunun korunabilmesi ama-
clyla 2006 yilinda evde bakim yardimi baslatiimistir. Bu yardim kapsaminda her turlu gelirler toplami esas
alinmak suretiyle hane iginde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari Ucretin aylik net tutarinin
2/3'inden daha az olan engelli bireylere bakim veren aile Uyeleri/yakinlarina aylik ddeme yapilmaktadir.
Bakim veren kisiye, (10.000) gosterge rakami ile memur aylik katsayisinin garpiminin sonucu kadar 6de-
me gerceklestiriimektedir. Bu dogrultuda; 2023 yili sonu itibariyla 560.060 kisi evde bakim yardimindan
yararlanmistir. Bu kapsamda evde bakim yardimi ve tamamlayici sosyal uyum yardimindan faydalanan
gegici koruma statistnde olanlar da dahil bakim ihtiyaci olan engelli bireylere yonelik evde bakima destek
uygulamasi, pilot olarak g ilde (Adana, Ankara, izmir) 2023 yilinda baslatilmistir.367

Maddi durumu yetersiz olan mahpuslara sunulan hizmetlerin ve imkanlarin da servet temelinde ayrim-
cilik baglaminda ele alinmasi gerekmektedir. IHEPte “Kisinin Maddi ve Manevi Bitinlig ile Ozel Hayatinin
Glvence Altina Alinmasi” amaci kapsaminda “Cezalarin infazinda Bireylerin Onur ve Haysiyetleri ile Ozel
Hayatlarinin Korunmasi” hedefi altinda “Maddi durumunun yetersiz oldugunu belgelendiren hikidmlilerin
talebe bagli nakillerine iliskin lcret ve masraflarin ddenmesi konusunda kolayliklar saglanacaktir.” faaliyeti
yer almaktadir.3® 25/6/2021 tarihli ve 7328 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 54'tincti maddesinin birinci fikrasina eklenen diizenlemeye gore

35 Saglik Bakanliginin 15/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
366 TIHEK, Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s. 80.
3¢ ASHB'nin 6/4/202¢ tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

368 Adalet Bakanligl, “insan Haklari Eylem Plani”, Faaliyet 6.5.b, s. 77.
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maddi durumunun yetersiz oldugunu belgelendiren hiktmlulerin istege bagl nakil giderlerinin genel bit-
geden karsllanmasi hiikiim altina alinmis olup, bu kapsamda Adalet Bakanli§i Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurligunce istede bagl nakil talebi uygun gorilen hikdmlilerin beyanda bulunmasi halinde Ucretsiz
nakil talepleri kurum idareleri tarafindan degerlendirmeye alinmaktadir. Ayrica maddi durumunun yetersiz
oldugu tespit edilen hikimluler ve tutuklular ile yanlarinda bulunan gocuklarin (0-6 yas grubu) ihtiyag
duyduklarr giysi ile hijyen malzemesi (dis macunu, dis fircasi, deterjan vb.) genel bitceden karsilanarak
Ucretsiz verilmektedir. Annelerinin yaninda kalan ¢ocuklarin mama, sut gibi gidalan Adalet Bakanligi ta-
rafindan karsilanmakta, bu kapsamda annesi ile kalan her gocuga annesinin iasesinden bagimsiz olarak
ginlik 150,00 TL tutarinda iase verilmektedir. Ceza infaz kurumu idaresi tarafindan temin edilen mamanin
yetersiz kalmasi halinde 6zel beslenme diyetine uygun mamalar tedavi ve bebede uygun besin kapsa-
minda degerlendiriimekte ve bitce olglisiinde karsilanmaktadir. Bunun yaninda ceza infaz kurumlarinda
annesinin yaninda kalan ¢cocuklarin ihtiya¢ duyduklari gocuk bezleri ddenek tahsis edilmesini beklemeden
temin edilmekte ve temin edilen bu malzemeler tcretsiz olarak kendilerine tutanakla teslim edilmektedir.*°

Maddi durumu vyetersiz ve evsiz vatandaglara barinma hakki kapsaminda sunulan hizmetler de ele
alinmasi gereken konulardandir. Uluslararasi insan haklari hukuku, barinma hakkini temel bir insan hakki
olarak tanimaktadir. Bu baglamda herkes, stirekli ve given icerisinde hayatini devam ettirebilecedi insan
onuruna yakisir bir konutta yasama hakkina sahiptir.®”° Konut hakki baglaminda ayrimciligin énlenmesi de
onem arz etmektedir. Dlinyada ve llkemizde yasanan enflasyona bagl olarak Tiketici Fiyat Endeksindeki
(TUFE) (2003=100) degisim 2023 yili Aralik ayinda bir énceki aya gore %2,93, bir dnceki yilin Aralik ayina
gore %64,77 ve on iki aylik ortalamalara gore ise %53,86 olarak gergeklesmistir. 3! TUFE igerisinde yer alan
ana harcama gruplarindan birini de konut olusturmaktadir. Enflasyon artisi nedeniyle konut fiyatlarinda ve
konut kira bedellerinde yasanan artislar konut hakki baglaminda sorunlar gindeme getirmistir. Konut kira
bedellerinde yasanan artislarin bireyler agisindan magduriyetler dogurmamasi igin 11/6/2022 tarihli ve
31863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7409 sayili Kanun ile 6098 sayili Tlrk Borglar Kanunu'na gegici
bir madde eklenmis ve 6098 sayili Kanun m. 344/1'de belirlenen TUFE endeksli kira artis orani sinirinda
degisiklige gidilmistir. S6z konusu Gegici Madde 'ye gore; 11/6/2022 ila 1/7/2023 tarihleri arasinda yenile-
nen kira donemlerinde kira bedeline iliskin yapilacak artisin en fazla bir dnceki kira yilina ait kira bedelinin
%25'i oraninda olabilecegi hikim altina alinmistir. 15/7/2023 tarihli ve 32249 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 7456 sayili Kanun ile bahsi gegen uygulamanin 1/7/2024 yilina kadar uzatilmasi karara baglan-
mistir. Ayrica ASHB tarafindan ylrdtilen “Evsizlerin konaklatiimasi projesi” evsiz, mekansiz ve kimsesiz
vatandaslarin tespit edilerek oncelikli olarak il sinirlari igerisinde bulunan kamu kurumu misafirhanelerine
yerlestiriimesi, kamu kurumu misafirhanelerine yerlestirilememeleri halinde pansiyon, otel vb. yerlerde ko-
naklamalarinin saglanmasi veya bir mekanin bu kisiler icin tahsis edilmesi, konaklayanlarin temizlik, saglik,
temel gida, giyim ve benzeri diger ihtiyaglarinin karsilanmasini amaclamaktadir.®’?

39 Adalet Bakanliginin 17/4/2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazis.
370 TIHEK, Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artislarinin Degerlendirilmesi Raporu, 5.9, para. 1.
s TUIK, “Tiiketici Fiyat Endeksi, Aralik 2023”, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Aralik-2023-49657, (ET. 16/5/2024).

372 ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yirttllen Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP),
toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif sekilde katiimasinin saglan-
masi, istihdam edilebilirligin artinimasi, sosyal icerme, sosyal girisimcilik ve yenilikgiligin desteklenmesi
ve sosyal sorumluluk uygulamalarinin yayginlastiriimasi amaciyla uygulanmaktadir. 2023 yilinda SOGEP
uygulamasli kapsaminda dezavantajli kesimlere dontk olarak 94 projeye 330 milyon TL destek verilmistir.
Yararlanicilarin es-finansmaniyla beraber toplam 467 milyon TLlik yatinm hacmi olusturulmustur.®”® Ser-
vet temelinde ayrmcihigin onemli sebeplerinden biri de yoksulluktur. Yoksullukla miucadele kapsaminda
kisilerin girisimlerinin desteklenmesi ve istihdam edilmelerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu kap-
samda soz konusu projelerin servet temelinde aynmciliyi onlemeye yonelik iyi uygulama orneklerinden
oldugu degerlendiriimektedir.

Servet temelinde ayrimcilik kapsaminda issizlik 6denegi, emekli maaslari ve bayram ikramiyeleri mik-
tarlarinda yapilan iyilestirmelerin de ele alinmasi gerekmektedir. 2023 yilinda igsizlik 6denegi kapsaminda
1.182.000 kisiye 6deme yapilmis olup dnceki yila gére 6deme yapilan kisi sayisi 85.000 kisi (%6,7) azal-
mistir.34 Sosyal Guvenlik Kurumundan gelir ve aylik alan kisilerin alim gicund ytkseltmek icin en dlstk
emekli ayligl, 2022 yil Ocak ayinda 2.500 TLye, 2022 yili Temmuz ayinda 3.500 TLye, 2023 yili Ocak ayinda
5.500 TLye yukseltiimis, 2023 Nisan ayi itibariyla ise 7.500 TL olacak sekilde glncellenmistir.3”® 2023 yili
Temmuz ayinda emekli ayligina yapilan zam ile birlikte kok ayhidi 6.000 TL olan emekliler 7.500 TL almaya
devam etmis, kok ayligi 6.500 TL olanlarin emekli aylidi 8.125 Tlye, kok ayligi 7.000 TL olanlarin emekli
ayligr 8.750 Tlye ve kok aylig 7.500 TL olanlarin emekli ayligi ise 9.375 Tlye yUkseltilmistir.3’® Ayrica
2018 yilindan itibaren Ramazan ve Kurban Bayramlarinda yilda iki bayram icin 1.000 TL bayram ikramiyesi
odenmeye baslanmis olup 2023 yili itibariyla bu miktar 2.000 TLye yukseltilmistir.s””

TUIK'in 2023 yili Yoksulluk ve Yagsam Kosullar Arastirmasina gore yoksulluk orani 2022 yilinda %14,4
iken 2023 yilinda 0,5 puan azalarak %13,9 olmustur. Yoksulluk oraninda genel olarak bir dlists olmasi
onem arz etmektedir. Ancak 2023 yilinda okuryazar olmayan fertler arasindaki yoksulluk oraninin %0,1
artis ile %27,8 oldugu, bir okul bitirmeyenler arasinda bu oranin %0,3 artarak %24,7 oldugu, lise alti egitim
alan kisiler arasinda ise yoksulluk oraninin %0,2'lik bir artisla %14,0 oldugu, yuksekogretim tamamlamis
fertler arasinda ise s6z konusu oranin %0,6 artarak %3,2 olarak hesaplandidi gortlmustur. Yoksulluk ora-
ninda diusus gortlen tek grup ise %0,1'lik disus ile lise ve dengi okul bitiren fertlerin bulundugu grup
olmustur. Her ne kadar yoksulluk orani genel olarak diismus olsa da egitim dizeyleri dikkate alinarak
yapllan galismalar gostermektedir ki bu orandaki dlsls her gruba yansimamis ve birgok egitim duzeyi
grubunda yoksulluk oranlarinda artislar yasanmistir. Bu kapsamda yoksulluk oranlarinin belli gruplarda
artisinin ardindaki sebeplerin bulunmasi ve yoksulluk oranindaki distsin toplumun tim kesimlerine esit
olarak yansimasini saglayacak onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Yoksulluga dair bir diger onemli istatis-

373 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 1/4/2024 tarihli ve E-29679246-602.05-5651211 sayili cevabi yazisi.
37 (CSGB’nin 28/3/2024 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi yazisi.

75 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, “En Diistik Emekli Maasl 7 bin 500 TL'ye Bayram Ikramiyesi ise 2 Bin TL'ye Yiikseliyor” https://www.csgb.gov.tr/haberler/
en-dusuk-emekli-maasi-7-bin-500-tl-ye-bayram-ikramiyesi-ise-2-bin-tl-ye-yukseliyor-1/, (ET. 27/5/2024).

376 Habertiirk, “2023 Temmuz zammi ile SSK ve Bag-kur emekli maasi ne kadar oldu”, https://www.haberturk.com/emekli-maas-zamminda-son-durum-2023-tem-
muz-zammi-ile-ssk-emekli-sandigi-ve-bag-kur-emekli-maasi-ne-kadar-oldu-3608160/9, (ET. 27/5/2024).

777 CSGB, “En Diistik Emekli Maasi 7 bin 500 Tl'ye Bayram Ikramiyesi ise 2 Bin TLye Yiikseliyor” https://www.csgb.gov.tr/haberler/en-dusuk-emekli-maasi-7-bin-500-
tl-ye-bayram-ikramiyesi-ise-2-bin-tl-ye-yukseliyor-1/, (ET. 27/5/2024).
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tik ise yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda olanlara iliskin istatistiktir. Bahsi gegen istatistik 2023
yilinda %1,6'lik bir dususle %31 olarak hesaplanmistir. Bu dusus yoksullugun ve dolayisiyla bu kapsamda
gerceklesebilecek servet temelinde ayrimciligin onlenmesi adina 6nem arz etmektedir.

MEB tarafindan maddi durumu yetersiz 6grencilere yapilan burs, harglik, kirtasiye yardimi ve yatili ola-
rak egitimini sdrdlren 6grencilere saglanan kalacak yer yardimi seklindeki yardimlarin 2023 yilinda artarak
devam ettigi, bu kapsamda nakdi olarak yapilan yardimlarin tutarlarinin da artirilarak 6grencilerin egitim
hayatina destegin artinldigi gordlmdstdr.

GSB tarafindan verilen burs ve krediler ile 6grencilerin barinmasi igin saglanan yurt imkanlari incelendi-
ginde, 2022 yilinda GSB yurtlarinda barindirilan engelli 6grenci sayisi 2.595 iken 2023 yilinda bu sayi artmis
ve 2.642 engelli 6grenciye barinma imkani saglanmistir. 2022 yilinda yurtlarda 5.589 yabanci 6grenci ba-
rindirimaktayken 2023 yilinda bu sayida bir dlists yasanmis ve barinma imkani saglanan yabanci 6grenci
sayisl 4.642 olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda yurt kapasitelerinin artirilmasi, yurtlara erisimin her 6g-
renci igin kolaylastiriimasi ve yurtlarda saglanan hizmetlerin kaliteli hale getirilmesi onem arz etmektedir.

Saglik hizmetlerine erisim de servet temelinde ayrimciligin onemli vecghelerinden birini olusturmaktadir.
Bu kapsamda GSS primleri devlet tarafindan 6denen kisilerin sayisi ve saglik sigortasi disinda kalan kisile-
rin sayisi onemli bir veri olarak karsimiza gikmaktadir. 2023 yilinda GSS primi devlet tarafindan karsilanan
kisi sayisi 96.237 kisi azalarak 6.848.204 olarak tespit edilmistir. Bunun yaninda saglik glivencesine sahip
olmayan kisi sayisiise 2022 yilinda 661.910 iken 2023 yilinda bu say1 562.571 olarak tespit edilmistir. Sag-
Ik glivencesi kapsaminda olmayan kisi sayisinin dnceki seneye gore azalmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

2.7. Saglhk Durumu

6707 sayill Kanun'da aynnmciligin yasaklandi-
g1 temeller arasinda saglik durumuna da yer ve-
rilmistir. DSO Anayasasi’'na gore saglik; sadece ’
hastallk veya sakatligin olmamasi degil, fiziksel,
ruhsal ve sosyal acidan iyi olma halidir.37® Saglik
durumu, belirli bir ciddiyet seviyesindeki saglikla
ilgili ozellikleri ve saglikla ilgili davranislar icer-
mektedir.¥° Saglik durumu temelinde ayrimcilik; #
kisilerin egitim, ulasim, saglik kurulusglari, binalar, ~
bilgi/iletisim, istihdam, 6zlUk haklari, terfi, mal ve
hizmetlere erisim gibi haklari bakimindan ayrim-
cihga ugradigi hallerde s6z konusu olmaktadir.%°

.

378 DSO, “Constitution”, https://www.who.int/about/governance/constitution, (ET.16/5/2024).
79 Jessica L. Roberts and Elizabeth Weeks, Healthism: Health Status Discrimination and the Law, s. 15.

380 TIHEK, “Aynimcilikla Miicadele ve Esitlik”, https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-ve-esitlik-3/, (ET. 21/5/2023).
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GunUmuze gelismis ve gelismekte olan ulkelerde karsilasilan en énemli saglik sorunlarindan biri de
obezitedir. Obez bireylerin siklikla karsilastigr ayrimci muameleler saglik durumu temelinde ayrimciligin
gordntmlerinden biridir. Obez bireyler karsilastiklar 6n yargi, kalip yargilar ve ayrimci muameleler netice-
sinde damgalanmaya maruz kalmakta ve bu damgalama psikolojik sorunlari da beraberinde getirmekte-
dir.®" Bu ayrimci muameleler; “obez bireyler tembeldir ve yavastir.” algisi, istihdamda, ulasim ve saglik hiz-
metlerine erisimde, aile ve egitim yasaminda karsilagilan damgalanma seklinde tezahtir edebilmektedir.

Dlnya Obezite Federasyonu tarafindan agiklanan 2023 Diinya Obezite Atlasi Raporu'na gore beslenme
tercihlerinde islenmis gida tuketimine yonelme, artan hareketsizlik, gida arzi ve pazarlamasini kontrol et-
meye yonelik politikalarin zayif olmasi, kilo yonetimi ve saglik egitimini destekleyecek saglik hizmetlerinde
kaynak sorunu obezite artisindaki nedenler arasinda sayilmistir.®? Trkiye'nin de degerlendirildigi Rapor'da
gocuk ve yetiskin obezitesindeki artigin Ust seviyelerde oldugu 2035 yilinda yetiskinlerin yarisindan fazla-
sinin obez olabilecedi, degerlendiriimistir. 2023 Dlinya Obezite Atlasi Raporu’na gore 2035 yilinda obezite
oraninin kadinlarda %60, erkeklerde %45, erkek cocuklarinda %37, kiz gcocuklarinda %33'Un Uzerinde ola-
bilecedi ongortlmustir.®e®

Grafik 9: Turkiye’de Obezite Yayginliginda Goriilen Egilimler (Turkiye)3®4
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TUIK tarafindan 1/6/2023 tarihinde yayinlanan “Tiirkiye Sadlik Arastirmasi"nda boy ve kilo degerleri kul-
lanilarak hesaplanan vicut kitle indeksi incelendiginde; 15 yas ve Usti obez bireylerin oraninin 2019 yilinda

31 S.M. Phelan, D.J. Burgess, MW. Yeazel, W.L. Hellerstedt, J.M. Griffin and M. Van Ryn, “Impact of Weigt Bias and Stigma on Quality of Care and Outcomes for Patients
with Obesity”, Obesity Reviews, 2015-16, S. 319.

# Diinya Obezite Federasyonu, 2023 Diinya Obezite Atlasl, https://data.worldobesity.org/publications/WOF-Obesity-Atlas-Vs.pdf, .28, (ET. 17/5/2024).
3% Dinya Obezite Federasyonu, 2023 Diinya Obezite Atlasi, s.210.

3% Dlnya Obezite Federasyonu, 2023 Diinya Obezite Atlasl, s.210.
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%21, iken, 2022 yilinda %20,2 oldugu gortlmustur. Cinsiyet bazinda bakildiginda; kadinlarin %23,6'sinin
obez ve %30,9'unun obez oncesi, erkeklerin ise %16,8'inin obez ve %40,4'Untn obez oncesi oldugu belir-
tilmistir. Verilerdeki yikselis ve obez bireylerin karsilastigi ayrimci muameleler dikkate alindiginda obez
bireylerin saglik hakkina erisiminin iyilestiriimesi ve maruz kaldiklari ayrimci muamelelerin dntne gegilme-
si amaclyla farkindalik artiran ¢alismalar yapilmasinin ve bu konuda egitim verilmesinin, saglik durumu
temelinde ayrimciligin 6nlenmesine katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.

Bireylerin ayrimci muameleden korunmasi ve damgalamanin éntine gegmek amaciyla faaliyet gos-
terilmesi gereken bir diger alan da ruhsal bozuklugu bulunan hastalarin tedavi surecidir. Esitlik ilkesinin
hayata gegcirilmesinde ve saglik durumu temelinde ayrimciligin onlenmesinde kurumlara gesitli yukimlU-
likler dismektedir. Son on yilda Saglik Bakanligi tarafindan ruh sagligi hizmetlerinde toplum temelli model
gercevesinde “Ulusal Ruh Saglidi Eylem Plani” hayata gegirmistir. Eylem Plani gercevesinde 80 ilde 188
Toplum Ruh Saghgi Merkezi (TRSM) agilmistir. TRSM'lerde verilen hizmetler arasinda; hasta ve yakinlarina
Merkezin isleyisi ile ilgili bilgi vermek, hastalara bireysel danigsmanlik hizmeti vermek, Merkeze devami sag-
lanan hastalarin tedavisine dizenli devam edip etmedigini takip etmek, hastanin bakim plani gergevesin-
de gezici ekip tarafindan ev ziyaretleri yapmak, grup terapisi yapmak, psikososyal beceri egitimi vermek,
hastanin durumuna gore uygun olarak resim, el sanatlar, mizik gibi ugrasi tedavileri diizenlemek, hasta
ve ailelerine psiko-egitim vermek, merkeze devami sadlanamayan hasta veya yakinlariyla irtibat kurmak
ve merkezin hastayla baglantisini olusturmak, toplumun bilgilendiriimesiyle ilgili ve damgalama karsiti ¢ca-
lismalar yapmak yer almaktadir. Bu gergevede TRSM'ler 6nclligunde kronik ruhsal hastalidi olan kisilerin
damgalanmalariyla mucadele edilmesi kapsaminda egitimler surdurilmektedir. Temmuz 2021 — Kasim
2023 arasinda 44ilve 117 TRSM'de, 996'sI personele olmak Uzere toplamda 3654 kisiye egitim verilmistir. 38

Saglik durumu temelinde ayrimciligin gordntmlerinden biri de bugday, arpa ve gavdar gibi besinlerde
bulunan gluten adli proteine karsl hassasiyet ile ortaya ¢ikan ¢olyak, insulin hormonunun etkili bir sekilde
kullanilamamasi durumunda gelisen diyabet ve proteinli gidalarda bulunan maddeyi metabolize edeme-
mekten kaynaklanan ve proteini distik 6zel bir beslenme gerektiren fenilketondri gibi hastaliklari bulunan
bireylerin gidaya erisim noktasinda yasayabilecegi ayrimci uygulamalardir. %¢ S6z konusu hastaliklari olan
bireylerin karsilastigi problemlerden biri de diyete uygun gidaya erisememektir. Colyak hastalari; glitensiz
drdnlerin miktarinin azligy, fiyatlarinin pahali olmasi gibi sebeplerle glitensiz gidalara erisimde glglik ya-
samaktadir.®” Colyak hastalarinin uygun gidaya erisiminde drtnlerin vergilendirilmesinin ve nakdi yardim
saglanmasinin yani sira okul, is yeri gibi alanlarda bu Grtnlerin ulasilabilirliginin saglanmasi dezavantajli
durumun asilmasina yardimci olacaktir. 2023 yilinda ASHB tarafindan 6zel diyet gereksinimleri olan birey-
lere yonelik sosyal yardim programlarinin buyuk kismi nakdi olarak yurttilmastir. Bu kapsamda, 6zel di-
yet gereksinimi olan ihtiyac sahibi bireylere yapilan nakdi yardimlar ile s6z konusu kisiler diyetlerine uygun
drdnleri temin edebilmektedir.® ASHB ve Saglik Bakanlidi arasinda 2017 yilinda imzalanan “Psiko-Sosyal
ve Mali Kayip Yasayan Hastalara Yonelik Sartli, Dizenli Nakdi Sosyal Yardim Yapilmasi ile Sosyal Destek

3% Saglik Bakanliginin 4/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
386 TIHEK, Aynimcilikla Milcadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s. 87.

387 Turkiye Blytk Millet Meclisi, “Colyak Hastaliginin Teshis Asamasinin, Sebeplerinin, Sonuglarinin ve Bu Hastaliga Maruz Kalanlara Saglanabilecek Yardimlarin
Arastinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesine iliskin Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”, Nisan 2018, s. 50-59.

3% ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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Hizmetleri Verilmesi Projesi s ve islemlerine lliskin [s birligi Protokolii” kapsaminda tiberkiiloz ve Subakut
Sklerozan Panensefalit hastalarina yonelik "Kronik Hastalik Yardim Programi” baglatiimis olup ¢olyak has-
talarina yonelik planlanan yardim da bu protokol kapsaminda de@erlendirilmektedir. Bu ¢calismalar kapsa-
minda tani ve izlem kriterlerinin bilimsel dayanaklar zemininde olusturulmasi amaciyla Saglik Bakanlgi
tarafindan Colyak Nakdi Yardim Talep Edenlerde Tani ve izlem Kriterleri Danisma Kurulu olusturulmustur.
Bu kapsamda verilerin elde edilmesi hususunda Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midurltgu ile calismalara
devam edilmektedir.°

Keza TIHEK tarafindan UOM gorevi kapsaminda gergeklestirilen ziyaretlerde de kisilere saglik raporuna
istinaden diyet, vejetaryen, vegan, alerji ve diyabetik diyet yemegi verilip verilmedigi, colyak hastasi olanla-
ra glutensiz yemekler hazirlanip hazirlanmadigi gibi hususlar da dikkate alinmakta ve degerlendirilmekte-
dir.3° Bu dogrultuda TIHEK, UOM gorevi kapsaminda gerceklestirdigi ziyaretlerde, bahsi gegen kurumlar-
daki uygulamalari yakindan takip etmekte ve hazirladidi ziyaret raporlarinda bu hususlara yer vermektedir.

Goruldigu Uzere s6z konusu hastaliklar sonucunda bireylerin karsilasti§i problemler farkli kurumlarin
is birligini gerektirmektedir. Saglik Bakanhgi, ASHB, Adalet Bakanlgi, Tarim ve Orman Bakanldi, MEB, YOK
is birligiyle diyete uygun gidaya erisimin ve ulasilabilirligin saglanmasi ve s6z konusu hastaliklarin tedavisi
ve erken teshisi ile hasta ve ailesinin bilgilendirilmesi, okul ve is yerlerinde uygun mendlerin ¢ikarilmasinin
tesviki yoninde faaliyetlerin gergeklestiriimesi ile saglik durumu temelinde ayrimciligin 6niine gegebile-
cektir.

insan Bagisiklik Yetmezligi Virtsu (HIV) ile yasayan kisilere yonelik ayrimeilik, saglik durumu temelin-
de ayrmciligin onemli gorinimlerinden biridir. Ulkemizde HIV, bildirimi zorunlu hastaliklar listesinde yer
almaktadir. Saglik Bakanl@i tarafindan HIV ve AIDS vakalarinin bildirimi zorunlu olmakla birlikte 1994 yilin-
dan itibaren 6zel sirveyans ydrtllerek teshis edilen hastalarin bildirimlerinin isim belirtilmeden kod kul-
lanilarak yapildigr belirtiimistir Bireylerin ayinmcilik ve damgalanmaya ugramalarina engel olmak igin HIV
enfeksiyonunun bildiriminde hastalarin guvenligi ve kisi haklarina zarar verilmemesi esastir. Bu nedenle
HIV sebebiyle saglik kuruluslarina basvuran, tedavi ve testlerini yaptiran hastalarin veya yeni tespit edilen
HIV pozitif kisilerin kimligi ile ilgili bilgiler kodlanarak bildiriimekte olup kisilerin ad, soyad ve T.C. Kimlik
Numarasi bilgileri alinmamaktadir. Buna ragmen Ulke genelinde HIV pozitif bireyler sosyal damgalanma ve
ayrimciliga ugrama endisesi ile 0zellikle kicuk illerde tani ve tedavi hizmetleri almaktan kaginmaktadirlar.®!

S6z konusu hastaliklar hakkinda bilgi eksikligi olmasi ve farkindalgin yeterli olmamasi sebebiyle bi-
reylerin sosyal dislanma, saglik temelinde ayrimciliga maruz kalma, kisisel verilerinin korunmamasi gibi
nedenlerle tedaviye erismekten imtina etmesi soz konusu olabilmektedir. Bireylerin saglik durumlarindan
dolayi farkli muameleye maruz kalmasi mevcut sosyal esitsizlikleri daha derin hale getirebilme riskini
beraberinde getirmektedir. Bu farkli muamelelerin kisiler Gzerinde anksiyete, depresyon gibi psikososyal
sonuglari da bulunmaktadir. Muhtemel ayrimci muamelelerin 6nline gegilmesinde saglik verilerinin siki ko-
rumaya sahip olmasi 6nemli bir tedbiri olusturmaktadir. Bu nedenle Saglik Bakanlidr tarafindan HIV/AIDS

3% Saglik Bakanliginin 4/4/202¢4 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
39 TIHEK, Izmir 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No:2023/15, 2023, Ankara.

1 Saglik Bakanlig), “HIV/AIDS Istatistikleri”, https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/bulasici-hastaliklar-ve-erken-uyari-db/Dokumanlar/Istatistikler/hiv-aids-2023.pdf
J(ET.16/5/2024).
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galismalarinda yol haritasi olusturmak amaciyla hazirlanan ve 2019-2024 yillarini kapsayan “Trkiye HIV/
AIDS Kontrol Programi"nda®®? yer alan “HIV ile yasayan bireylere yonelik ayrimciligi ve mahremiyet ihlallerini
onlemek” amacini hayata gegirmek Uzere belirlenen hedefler dogrultusunda bu bireylere yonelik saglik
temelinde ayrimcilikla mucadelede kisilerin saglik verilerinin korunmasina onem verilmeli ve konuya iliskin
egitim faaliyetleri konusunda duyarlilik gosterilmelidir.

Saglik durumu temelinde ayrimcilik ile micadelenin etkin olmasi gereken bir baska alan ise egitim hiz-
metleridir. Saglik problemleri nedeniyle 6rglin egitim kurumlarindan dogrudan yararlanamayacak 6grenci-
lere evde ve hastanede egitim hizmeti sunulmasi énem arz etmektedir. Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim
Kurumlarr Yonetmeligi'nin 24’Uncl maddesine gore MEB tarafindan zorunlu 6grenim ¢aginda bulunan
fakat saglik problemleri sebebiyle 6rgliin egitim kurumlarindan faydalanamayan 6gdrencilere evde egitim
hizmeti veya hastane siniflarinda egitim hizmeti verilmektedir. En az dort ay sureyle 6rgin egitim kuru-
mundan faydalanamayacak durumda oldugunu saglik kurulu raporu ile belgelendiren 6zel egitim ihtiyaci
olan ogrencilere evde egitim hizmeti sunulmaktadir. Saglik problemleri nedeniyle evde egitim hizmeti alan
ogrenci sayisi 31/12/2023 tarihi itibariyla 10.980'dir. Saglik problemleri nedeniyle sagdlik kuruluslarinda
yatarak tedavi goren zorunlu 6grenim cagindaki 6grencilerin egitimlerini surdurmeleriicin hastaneler bin-
yesinde tedavisi devam eden gocuk hastanin velisinin dilekgesi tzerine il Ozel Egitim Hizmetleri Kurulunun
teklifi ve (gerektiginde) Saglk Bakanhginin uygun gorisi tzerine Valilik Olur'u ile siniflar agiimistir. Ulke
genelinde 45 ilde 154 hastanede hastane sinifi agiimistir. Saglik problemleri nedeniyle hastanede egitim
hizmeti alan 6grenci sayisi 31/12/2023 tarihi itibariyla 548'dir. Ayrica evde egitim hizmetinde gorevlendi-
rilen 6gretmenlere MEB tarafindan “Cocuk Hastalarla Evde/Hastanede Egitim Kursu” agilmistir. Bu kap-
samda uzaktan egitim marifetiyle 132 6gretmene egitim verilmistir.3® Saglik sorunlari nedeniyle egitim
hakkindan etkin olarak yararlanamayan 6grencilere yonelik evde egitim ve hastane sinifi modelinin hayata
gecirilmesinin ve gorevlendirilen 6gretmenlere egitim verilmesinin iyi uygulama ornegi oldugu deg@erlen-
dirilmektedir. Hastane sinifi bulunmayan illerde ihtiyaglar dogrultusunda hastane sinifi agilmasi, hastane
sinifi bulunan illerde ise yayginlastirma galismalari yapiimasi ve GCocuk Hastalarla Evde/Hastanede Egitim
Kursu'nun gorevlendirilen tim ogretmenlere verilmesi saglik durumu sebebiyle egitim hizmetlerine erise-
meyen ogrencilerin ayrimciliga maruz kalmasinin onune gegecektir.

Saglik durumu temelinde ayrimci muameleye maruz kalma riski ile karsl karsiya kalan bir diger grup
da albinizmli bireylerdir. Dinyada ortalama 17.000'de bir goruldugu tahmin edilen, bulasici olmayan ve
dogustan gelen kalitsal bir farklilk olmakla birlikte etnik koken ve cinsiyet fark etmeksizin tim dinya-
da rastlanabilen albinizm; sag, cilt ve gozlerde pigmentasyon (melanin) eksikligine neden olarak giines
ve parlak isiga karsi savunmasizliga yol agmaktadir. Albinizmli bireyler pigmentasyon eksikligi sebebi ile
gunese karsl yuksek hassasiyetle mucadele etmektedir. Sosyal Guvenlik Kurumu Saglk Uygulama Teb-
ligi'nde albinizm tedavisinde kullanilan glinesten koruyucu kremlerin, bedelleri aylik 162 TLyi gegmemek
kaydiyla saglik kurulu raporu, regete ve faturaya dayanilarak saglik sosyal glvenlik merkezleri tarafindan

392 Saglik Bakanligi, “Turkiye HIV/AIDS Kontrol Programi (2019-2024)”, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasicihastaliklar-haberler/hiv-aids-ile-mucadelede-2019-2024-yol-
haritasi-olusturuldu.html, (ET. 17/5/2024).

393 MEB’in 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
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sahis bazinda 6denecegi dizenlenmistir.®** Ayrica albinizm hastaligi olan bireyler gorme engelleri sebebi
ile egitim hayatina erisimde gerekli materyallerin temininde de sorunlar yagamaktadir. MEB tarafindan az
goren ogrencilerin performanslari farklilastigindan (punto blyuklikleri 16,18,20,22,24 punto gibi) merkez
teskilati yerine mahalli teskilat tarafindan buyik puntolu ders kitaplari taleplerinin daha hizli karsilanacagi
degerlendirilerek il ve lige Milli Egitim Mudrliklerine gelen taleplerin istenilen punto ve karakterleri di-
zenlenerek inisiyatife birakilmaksizin 6grencilere ulastinimasi hususunda 81 il Valiligi bilgilendirilmistir.2%s
Albinizimli bireyler rahatsizliklar sebebi ile yasadiklari zorluklarin yani sira fiziksel goriiniimleri sebebiyle,
egitim hayatinda akran zorbalidi gibi is hayatinda daha disuk profilde galistiriima veya is bagvurusunun
kabul edilmemesi gibi ayrimci muamelelere maruz kalabilmektedir. Bu sebeple albinizmli bireylere yonelik
farkli muamelelerin 6nline gecmek amaclyla ogretmenler ve 6grencilere albinizm hakkinda bilinglendir-
me egitimlerinin veriimesi ve istihdam alaninda toplumsal bilincin artirimasi 6nem arz etmektedir. Ote
yandan albinizmli bireylere iliskin istatistiki verilere ulagilamamistir. S6z konusu hastaliga sahip bireylere
iliskin ayristiriimis verilerin toplanmasi, bireylerin karsilastiklari zorluklarin ortaya konulmasina ve sunula-
cak hizmetlerin planlanmasina katki sunacaktir. Kurumumuzun 2022 Yili Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik
Raporu’nda albinizimli bireylere yonelik ayrimcilikla micadelede ders materyallerinin biytk punto ile ha-
zirlanmasinin gerekliligi vurgulanmistir2% Bu cergevede 2023-2024 Egitim-Ogretim Yil'ndan itibaren MEB
talimati ile inisiyatife birakilmaksizin mahalli teskilat tarafindan istenilen punto ve karakterler dlizenlene-
rek ders materyallerinin temin edilmesi albinizmli bireylerin egitim hakkina esit erisiminin saglanmasinda
onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Saglik temelinde ayrimciliginin gorundmlerinden biri de saglik verilerinin paylasiimasi sonucunda or-
taya gikmaktadir. Saglik bilgisi ile ilgili cogu husus genetik bilginin de kapsamina girebilmektedir. Gelisen
teknoloji ile birlikte teshis ve tedavi surecinde kullanilan genetik verilere isverenlerin ve sigorta sirketlerinin
ulagsmasi genetik aynmcilik endisesi dogurmaktadir.®®” Genetik bilgilerin kotlye kullaniimasi ihtimali birey-
lerin tibbi bakimlarini gelistirecek genetik testlerden vazgegmesine sebep olabilmektedir. Saglik verilerinin
paylasiimasi, muhtemel ayrimci muamelelere sebep olmasinin yani sira kisisel verilerin hukuka aykiri bir
bicimde islenmesi sonucunu da dogurmaktadir. Genetik ayrimcilik, bireylerin halihazirda sahip oldugu ka-
biliyetlerinden ziyade genetik kosullarin ve yatkinliklarin gelecekteki gorunumlerine dayandigindan tehlikeli
sonuglari olabilmektedir.®® Bu nispetle genetik bilgilerin korunmasina yonelik mevzuat ve uygulama gittik-
ce onem kazanmaktir. Bu sebeple Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kdiltir Orgiiti (UNESCO) tarafindan
1997 yilinda yayinlanan insan Genomu ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde agikga genetik ayrimciligini
yasaklanmasi ve Turkiye tarafindan imzalanan 1997 tarihli insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlegmesi: insan Haklar ve Biyotip Sézlesmesinde minhasiran genetik ayrimeiligin dizenlendigi goz

394 Sosyal Guvenlik Kurumu, Saglik Uygulama Tebligi, https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=17229&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5, (E.T.
21/5/2024).

395 Biiyiik Puntolu Talepler icin Ornek Talep Dilekcesi, https://www.albinizm.org.tr/duyuru/buyuk-puntolu-kitaplar-icin-ornek-talep-dilekcesi, (E.T. 21/5/2024).
396 TIHEK, Aynmcilikla Miicadele ve Esitlik 2022 Yili Raporu, s. 108-109.

397 |LO, Equality at work: Tackling The Challenges, Global Report Under the Follow-Up To The ILO Declaration On Fundamental Principles And Rights At Work, Interna-
tional Labour Conference 96th Session 2007 Report | (B), file:///C:/Users/ihooss/Downloads/wcms_082607%20(1).pdf, 5.48.

398 Gardner Hopkins, James Desmond K., “Unemployable Genes: Genetic Discrimination in the Workplace”, Auckland University Law Review, Cilt:9, Sayi:2, 2001, s.
435.

Ek-3


https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=17229&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5
https://www.albinizm.org.tr/duyuru/buyuk-puntolu-kitaplar-icin-ornek-talep-dilekcesi

Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu

ontinde bulundurularak genetik ayrimciliga 6zgl yasal dizenleme yapilmasi ve toplumda bilincin artiril-
masina yonelik faaliyetler gerceklestiriimesi hususu 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak 2023 yilinda; saglik problemleri nedeniyle orgtn egitim kurumlarindan dogrudan yarar-
lanamayacak o6grencilere evde ve hastanede sunulan egitim hizmetinin kalitesinin artirlmasi amaciyla
evde egitim hizmetinde gorevlendirilen 6gretmenlere MEB tarafindan “Cocuk Hastalarla Evde/Hastanede
Egitim Kursu” agilarak uzaktan egitim marifetiyle 132 ogretmene egitim verilmesi saglik temelinde ayrim-
cihigin énlenmesi konusunda olumlu bir gelismedir. Benzer sekilde TRSM'ler onctltugtinde kronik ruhsal
hastaligi olan kisilerin damgalanmalariyla mucadele edilmesi kapsaminda egitim verilen il ve personel
sayisinda 2022 yilina kiyasla artis yasanmasi da olumlu bir baska gelismedir.

2023 yilinda, albinizmli bireylere yonelik saglik durumunda ayrimciligin onlenmesi calismalarina ek
olarak Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi dogrultusunda albinizm tedavisinde kullanilan
gunesten koruyucu kremlerin, bedelleri aylik 162,00 TLyi gecmemek kaydiyla saglik kurulu raporu, regete
ve faturaya dayanilarak saglik sosyal guvenlik merkezleri tarafindan sahis bazinda 6denmesi imkani geti-
rilmistir. Ayrica Albinizmli bireylere yonelik farkl muamelelerin 6niine gegmek amaclyla albinizmli bireylere
iliskin ayristirilmis verilerin toplanmasi, albinizmli bireylerin karsilastiklari zorluklarin ortaya konulmasina
ve sunulacak hizmetlerin planlanmasinin tavsiye edilmisse de konu hakkinda herhangi bir ilerleme kayde-
dilmedigi gozlemlendiginden 2023 Yili Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik Raporu'nda da soz konusu tavsiye-
nin tekrarlanmaktadir.

2022 Yili Ayrimeilikla Micadele ve Esitlik Raporu’nda albinizimli bireylere yonelik ayrimcilikla micade-
lede ders materyallerinin blyuk punto ile hazirlanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu ¢cergevede 2023-
2024 Egitim-Ogretim Yil'ndan itibaren MEB talimati ile biyuk puntolu ders materyallerinin temin ediimesi
albinizmli bireylerin egitim hakkina esit erisiminin saglanmasinda énemli bir gelisme olarak degerlendiril-
mektedir.

Bununla birlikte 2022 Yili Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Raporu'nda fenilketondri gibi hastaliklari olan
bireylerin saglikli bireylere kiyasla yasayabildikleri dezavantajli durumun asiimasina yardimci olunmasi
amacilyla; uygun gidaya erisimde Urlnlerin uygun bicimde vergilendiriimesinin ve nakdi yardim saglan-
masinin yani sira okul, is yeri, saghk kuruluslari gibi alanlarda bu Urtnlerin ulasilabilirliginin saglanmasi
tavsiye edilmisse de konu hakkinda herhangi bir galisma gerceklestiriimedigi gozlemlendiginden 2023 Yili
Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Raporu'nda da so6z konusu tavsiyenin tekrarlanmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

2.8. Medeni Hal

Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden karsilastirnlabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini medeni hali nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tirlU farkli muamele, medeni hal
temelinde ayrimcilik teskil etmektedir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesinin 20 No'lu Genel
Yorumu'nda medeni halin; kisinin evli olup olmamasi, belirli bir yasal rejimde evlenmis olup olmamasi,
bosanmis, fiili ya da yasalarca taninmayan bir iligki iginde olmasi veya dul olmasi gibi durumlarda ele
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alinabilecegdi ifade edilmektedir.®*°
Bunlarla beraber kisinin ebeveyn-
lik durumu, hamilelik veya cinsiye-
te dayali ayrimcilik gibi ayrimcilik
turleri de medeni hal temelinde
ayrimciliga eslik edebilmektedir.%°

Tlrkiye'de evlenen ciftlerin
sayisi 2022 yilinda 575.891 iken
2023 yilinda 565.435 olmustur.
Bin nifus basina disen evlenme
sayisini ifade eden kaba evlenme
hizi 2023 yilinda diserek %6,63
olarak gerceklesmistir. Bosanan
cgiftlerin sayisi ise 2022 yilinda
182.437iken 2023 yilinda 171.881
olmustur. Bin niifus basina diisen
bosanma sayisini ifade eden kaba
bosanma hizi 2023 yilinda %2,01
olarak gergeklesmistir. 4"

Ulkemizde medeni hal temelinde ayrimellik, istihdam streglerinde ve konaklama hizmetlerinin sunu-
munda gorinir olarak karsimiza gikmaktadir. TUIK tarafindan 2023 yilinda yayinlanan verilere gore istih-
dam orani evli kadinlarda %31,7 iken hic evlenmemis kadinlarda %34,8, bosanmis kadinlarda ise %43,8
olarak bildirilmistir. Evli erkeklerde ise istihdam orani %71,0 iken, hi¢ evlenmemis erkeklerde %65,0; bo-
sanmis erkeklerde %61,7'dir.42 Hanesinde 3 yasin altinda ¢cocugu olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin
istihdam orani %28 iken erkeklerin istihdam oraninin %90,5 oldugu gorilmektedir.43 TUIK verileri incelen-
diginde medeni halin galisma hayatina etkisinin cinsiyete gore farklilik gosterdigi anlasiimaktadir.*%* Hic
evlenmeyen kadinlarda istihdam orani evli kadinlarin istihdam oranindan fazladir. Bu durum kadinlarin
evlenince calismaya devam etmedikleri veya isverenler tarafindan tercih edilmedikleri seklinde yorumlana-
bilmektedir. Ayni veriler erkekler igin incelendiginde evli erkeklerin istihdaminin hi¢ evlenmeyen erkeklerin
istihdamindan daha yuksek oldugu gortimektedir. Dolayisiyla is ve ise alim sUreglerinde erkeklerin ve ka-
dinlarin evlilik ve gocuk sahibi olma durumu farkli sonuglar dogurabilmektedir.

399 BM, “General comment no. 20, Non-discrimination in economic, social and cultural rights (art. 2, para. 2, of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights)”, https://digitallibrary.un.org/record/659980https://digitallibrary.un.org/record /659980, (ET. 21/5/2024).

o TIHEK, Medeni Hal Temelinde Ayrimcilik Rehberi, 2022, s. 1.

<t TUIK, “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2022”, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2023-53707, (ET. 21/5/2024).
«2 TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2023, s. 111.

«3 TUIK, istatistiklerle Kadin, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Kadin-2023-53675, (ET. 20/5/2024).

“o4 TIHEK, Aynimcilikla Miicadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, 2023, s. 90.
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Grafik 10: Kadinlarin Medeni Duruma Gore istihdam Oranlar (2015-2022)4°5
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Grafik 11: Erkeklerin Medeni Duruma Gore Istihdam Orani (2015-2022)4°¢

«s TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, s.111.

¢ TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, s.111.
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Istihdam alaninda kadinlar evlilik sebebiyle 6n yargili ve ayrimci muamelelere maruz kalabilmektedir.
Evli kadinlar s6z konusu oldugunda cinsiyete iliskin ayrimcilik medeni halle birlesmekte ve ¢oklu ayrimceilik
s0z konusu olabilmektedir. Kadinlarin isguctne katilimi ve istihdami esitliginin saglanmasinda onemli bir
unsurdur. Bu gercevede Adalet Bakanligi tarafindan kadinlarin ekonomik ve sosyal yagsama katilimlarinin
gugclendirilmesi; hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi; kadin erkek firsat
esitliginin ttim ana plan ve politikalara yansitiimasi amaciyla 2018-2023 yillarini kapsayan “Kadinin Gliglen-
mesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” hazirlanmis ve ylrirlige konulmustur. 2018-2023 yillarini kapsayan
Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin 2023 yilinda tamamlanmis olmasi nedeniyle yeni
bir eylem plani olusturulmasi amaciyla Adalet Bakanhgi tarafindan “Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2024-2028)" hazirlanmistir.4%”

Kadinlarin ekonomik hayata katilimlarina iliskin politika diizenlemeleri kapsaminda ise; 12. Kalkinma
Planrnin (2024-2028) kadin bolimiinde, ailede merkezi role sahip kadinlarin hak ettigi Gstin kiymeti gor-
mesi ve kalkinmaya ivme kazandiriimasi icin kadinlarin basta egitim ve istihdam olmak Uzere hayatin
tim alanlarindaki firsat ve imkanlardan esit bigimde yararlanmalarinin ve her tur siddet ve ayrimciliktan
uzak sekilde yasamalarinin saglanmasi, her alanda ve diizeyde temsil ve katilimin arttirlmasi temel amag
olarak belirlenmistir. Bolumun sayisal hedefleri incelendiginde ise kadinlarin ekonomik hayattaki konumla-
rinin gclendirilmesine yonelik hedeflerin; 2028 yill sonuna kadar kadin is giictine katilim oraninin %40,1’e,
kadin istihdam oraninin %36,2'ye yukseltiimesi olarak yer aldigi gordlmektedir.4%®

Medeni hal temelinde ayrimci muameleye maruz kalan bireyler adli ve idari hak arama mekanizmalari-
na basvuru yapabilmektedir. Bu kapsamda Kurumumuza da medeni hal temelinde 6zellikle emlak sekto-
runde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan basvurular bulunmaktadir. Basvurular bir buatdn
olarak ele alindidinda bu stireglerde ayrimci muamelelere daha gok bekarlarin (cogunlukla bekar erkekle-
rin) ve bosanmis ya da esi vefat etmis kadinlarin maruz kaldidi gordlmektedir. Ayrimci muamelenin failinin
bekarlara yonelik algisina bakildiginda genellikle bekarlarin evi hor kullanacagi, evi temiz kullanmayacagi
ve kirayl zamaninda 6deyemeyecegi seklinde kalip yargilara sahip oldugu goridlmektedir.4%® 2023 yilinda
Kurumumuza medeni hal temelinde ayrimcilik iddiasi iceren 32 basvuru yapilmistir.

2023/235 sayil Karar'a*'® konu basvuruda basvuran maliki oldugu tasinmazin bulundugu apartmanda,
yonetici tarafindan bekar kisilere ev verilmesinin yasaklanmasi nedeni ile bekar kiracisinin medeni hal te-
melinde aynmciliga ugradigini 6ne sirmustir. TIHEK tarafindan bekar bir insana kiyasla aralarinda evlilik
bagi bulunan bir ailenin kiraci olarak yasadiklari sire zarfinda daha 6zenli bir tutum sergileyeceklerine dair
bir varsayimla hareket edilmesinin objektif ve makul bir temelden yoksun oldugu, s6z konusu varsayimdan
yola ¢ikarak ailesi olmayan ve bekar olan kisilere ev verilmemesiyle elde edilmek istenen amacin mesru-
lugundan s6z edilemeyecegdi degerlendirilmistir. Bu cercevede medeni hal temelinde ayrimci muamelede
bulunularak basvuranin hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla
esit bicimde yararlanmasinin engellendigine ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir. 2023

47 ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
48 ASHB’nin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

9 TIHEK, B. No: 2022/1739, K. No: 2023/857, 23/11/2023; TIHEK, B. No: 2022/1010, K. No: 2023/229, 2/3/2023; TIHEK, B. No: 2022/1539, K. No: 2023/300,
30/3/2023;TIHEK, B. No: 2021/395, K. No: 2022/142, 1/3/2022.

w0 TIHEK, B. No: 2022/326, K. No: 2023/235, 9/3/2023.
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yilinda karara baglanan 2023/300 sayili Karar'a*'" konu basvuruda ise basvuran kiralik ev ilaninin yer aldig
internet sitesinde "Aileye kiraya verilecektir.” notunun yer aldigini, bilgi almak Uzere ilanda bulunan irtibat
kisisine “Evinizi bekar kisilere kiraya vermiyor musunuz?” seklinde mesaj gonderdigini ve muhatabin "Aile
disinda evimizi kiraya vermiyoruz. Aile apartmani oldugu icin prensibimiz geregdi istemiyoruz.” seklinde yanit
verdigini, bekar oldugu gerekgesiyle ev kiralanmamasinin medeni hal temelinde ayrimcilik yasagini ihlal
ettigini ileri sirmustur. Mezk(r kararda kiralik ev ilanini veren muhatap disinda ilanin yer aldigi internet
sitesinin de 5651 saylli internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun yer saglayicisi oldugu tespit edilerek 6707 sayili Kanun'un
3'Uncu maddesi uyarinca ayrimcilik yasagindan sorumlu oldugu kanaatine variimis, ilani veren kisinin ve
ilanin yer aldigr internet sitesinin medeni hal temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi degerlendirilerek idari
yaptinm uygulanmasina karar verilmistir.

Ev kiralanmasi surecinde yasanan madgduriyetlere iliskin Kurumumuza yapilan basvurular goz onun-
de bulundurularak Ankara Tum Emlakgilar Odasi ile Kurum faaliyetleri hakkinda farkindalik artiriimasi ve
gercgeklestirilecek ortak faaliyetler hususunda gorismeler saglanmis ve isbirligi protokoll imzalanmigtir.42
imzalanan Protokol gercevesinde TIHEK ve ATEM isbirligi ile emlak danismanlarina “Ayrimcilik Yasagi ve
Esitlik ilkesi: Bir Basvuru Mekanizmasi Olarak TIHEK” konulu egitim programi diizenlenmistir. Egitim prog-
raminda ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, Kurumumuzun gorev alani, basvuru usulleri ve inceleme siresi,
Kurumumuza yapilan basvurulara iliskin bilgilendirmeler yapilmistir.#™®

2.9. Siyasi ve Felsefi Gortis

Felsefi ve siyasi gorls temelinde ayrim-
cilik yasagi, mevcut siyasi ilkelere, sisteme
veya kurallara karsgl gorugleri ifade etme,
gosterilerde bulunma ya da en yalin haliyle
farkli bir gorise ya da ideolojiye sahip olma
nedeniyle ayrimciliktan korunmayi saglama-
yI amagclamaktadir. Ayrica uluslararasi insan
haklari enstrumanlari, siyasi gorusle dogru-
dan iligkili olan dislnce ve ifade 6zgurligd,
toplanti ve gosteri hakki, dernek kurma yoluy-
la siyasi gorus temelinde ayrnmcilidi yasakla-
maktadir.#'* Bununla birlikte siyasi goruslerin
siddet iceren yontemlerle ifade edilmesi veya
gosteri yapilmasi ise siyasi goruslerin korunmasi kapsamina girmemektedir.41®

4 TIHEK, B. No: 2022/1539, K. No: 2023/300, 30/3/2023.

«2 TIHEK, “Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile Ankara Tim Emlakcilar Meslek Odasi arasinda is birligi protokolii imzalandi”, https://x.com/tihek_kurumsal/
status/1670809703310401540, (ET.21/5/2024).

@3 “Aynmailik Yasag) ve Esitlik Ilkesi: Bir Basvuru Mekanizmasi Olarak TIHEK”, https://x.com/tihek_kurumsal/status/1679110051078782978, (ET. 21/5/2024).
44 Kevin Kitching, Non-Discrimination in International Law: A Handbook for Practitioners, Interights Press, London, 2005, s. 229-230.

45 L0, Equality in Employment and Occupation General Survey, Geneva, 1996, para. 45.
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Uluslararasi Galisma Orgitline gore siyasi goriis temelinde ayrnimcilik yasadgy, “Kisilerin siyasi parti (yeli-
dgi ve siyasi, sosyo-politik ve ahlaki tutumlari da dahil, dusiincelerine karsi yapilan ayrimciliktir.” Felsefi gorts
temelinde aynmcilik ise kisilerin sahip oldugu dini nitelikte olmayan ancak guclu bir sekilde ve gercekten
benimsenen, insan yasaminin ve davranisinin dnemli bir yoni ile ilgili olan gorislerindeki farkliliklar dolayi-
slyla yapilan aynimcilik seklinde ifade edilebilmektedir.4'®

Siyasi ve felsefi goriis temelinde ayrimcilik genellikle kamu hizmetlerinin sunumu ve istihdam alaninda
gordlmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda belirli temel ilkelere bagli kalinmasi elzemdir. Kamu hiz-
metine hakim olan ilkeler; sureklilik ve duzenlilik, degiskenlik, tarafsizlik, esitlik ve bedelsizlik ilkeleridir. Bu
ilkeler tim kamu hizmetleriicin asgari musterek ilkeler olmanin yani sira kamu hizmetinin 6ziine siki sikiya
baglidir. Esitlik ilkesi; idarenin kamu hizmetini yUrttirken nesnel davranmak zorunda olmasini, bireylerin
kamu hizmetinden yararlanma ve katilma yontinden esit durumda olmasini ifade eder.4"”

Siyasi gorts temelinde ayrimcilik, kisinin siyasi gorlsu sebebiyle bir kamu hizmetinin sunulmamasi
veya eksik sunulmasi gercevesinde yasanabilecedi gibi*'8, is iliskisi icerisinde surekli gorev yeri degisikligi
yapllmasi veya kisinin yetkinligi ile ilgili olmayan tutarsiz gorevlendirmelerin yapiimasi gibi isyerinde yildir-
maya sebebiyet verebilecek fiiller seklinde de tezahlr edebilmektedir.

6701 sayili Kanun'un “Tanimlar” baslikl 2’'nci maddesinde “Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri(...)" sek-
linde tanimlanan isyerinde yildirma, Mezkdr Kanun'un 4'linci maddesinde sayilan ayrimcilik tdrlerinden
birini olusturmaktadir. Kurumumuza 2023 yilinda yapilan basvurulara bakildiginda, siyasi ve felsefi goris
temelinde ayrimcilik iddiasi igeren 254'° basvuru yapildigi gordlmektedir.

2023 yilinda resen incelemesi tamamlanan bir uyusmazlikta, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu
tarafindan 2023/913 sayili Karar'la*® felsefi ve siyasi goris temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi
yonunde karar verilmistir. Resen inceleme konusu, 2019 yerel secimlerine kadar muhatap Belediyenin ba-
sin biriminde gorev yapan bir personelin, se¢im sonucunda Belediye yonetiminin degismesinin ardindan
gorev yerinin dort kez degistirildigi, son olarak da 2023 yilinda gergeklesen Cumhurbaskanhdi segimi ve
genel secim ile ilgili olarak yaptigi sosyal medya paylasimi nedeniyle ¢op toplama araci arkasinda galig-
mak Uzere gorevlendirildigi iddiasina iliskindir. Kurul, magdurun siyasi goriist sebebiyle muhatap Belediye
tarafindan hakli bir sebep olmaksizin sistematik ve uzun sireli olarak mesleki tecriibesine uygun olmayan
gorevlendirmelere tabi tutuldugu, bu kapsamda 67071 sayill Kanun'da sayilan ayrimcilik tdrlerinden biri olan
isyerinde yildirmanin unsurlarinin gergeklestigi ve felsefi ve siyasi gorts temelinde ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigi degerlendirmesinde bulunmus, bu dogrultuda muhatap Belediye hakkinda Ust sinirdan idari
para cezasl uygulanmasina karar vermistir.

@6 TIHEK, Felsefi ve Siyasi Gériig Temelinde Ayrnimcilik, Aynmcilik Temelleri Serisi No:11, 2022, s. 3.
47 TIHEK, B. No: 2021/1017, K. No: 2022/139, 1/3/2022, para. 24.

«8 TIHEK, K. No: 2022/139, para. 27.

«9 TIHEK 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 70.

«0 TIHEK, Resen inceleme, K. N0:2023/913, 28/11/2023.
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2.10. Dogum

6701 sayili Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag!"
baslikli 3'lincd maddesinde yer alan aynmcilik temellerin-
den biri de dogum temelidir. Kisinin evlilik disi dogumu, evlat
edinilmesi veya ebeveynlerinin hukuki statistne bagli ola-
rak ya da dogum yeri ve icinde bulunulan sosyal ¢cevre gibi
bireylerin kontroll digindaki faktorler sebebiyle ayrimciliga
ugramasini ifade etmekte olan dogum temelinde ayrimcilik,
bireylerde sosyal adaletsizlik ve esitsizlik duygularina neden
olabilmekte, daha genis olgekte ise toplumda yasanan siste-
mik sorunlara isaret edebilmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 2'nci maddesinin ikinci fikrasl, Medeni ve Si-
yasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 24'inct maddesi,

T'inci maddesi, AB Temel Haklar Sart’'nin 21'inci maddesi ile
dogum temelinde ayrmcilik agikga yasaklanmistir. Dogum te-
melinde ayrimcilik yasagi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesinde de dizenleme alani bulmustur.
Sozlesmenin 2'nci maddesi, “7)Taraf Devietler, bu Sézlesmede yer alan haklari kendi yetkileri altinda bulunan
her ¢ocuda, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da
baska dustnceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, mulkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiler nedeniyle hicbir ayrim
gozetmeksizin tanir ve taahhlit ederler. 2)Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin
Oteki Uyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan disiinceleri veya inanclari nedeniyle her tiirlii aynmciliga veya ce-
zaya tabi tutulmasina karsi etkili bigimde korunmast igin gerekli tim uygun énlemi alirlar.” hikmunU icermektedir.

1975 tarihli Evlilik Disi Dogan Gocuklarin Hukuki Statlistine Dair Avrupa Sozlesmesi ise Uye devletlere,
evlilik disinda dogan cocuklar ile evlilik icinde dodan gocuklar arasindaki yasal ve sosyal dezavantajlarin
ortadan kaldirimasi yuakimluligunt getirmektedir. Nitekim Sozlesme'nin 6'nci maddesi “Evlilik disi dogan
bir gocugun babasinin ve annesinin bu gocugun bakimini saglama acgisindan Ustlerine disen yukimlUlik,
evlilik i¢i dogan cocuk karsisindaki yiktumldlikleriyle ayni olacaktir. Evlilik ici dogan bir gocugun bakimini
saglamaya dair yasal bir yukimldlugidn babanin veya annesinin ailesinin belli Uyelerine dustugu hallerde, bu
yukimldlik, evlilik disi dodan bir gocugun menfaati bakimindan da keza uygulanacaktir” hikmund haizdir.

Kurumumuza 2022 yilinda dogum temelinde 7 bagvuru®', 2023 yilinda ise 8 basvuru*?? yapildi§i; bu
kapsamda dogum temelinde yapilan basvurularda bir dnceki yila gore artis yasandigi gortlmektedir. Ra-
porun hazirlik strecinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan, STK'lardan ve merkezlerden sunulan katki-
lar arasinda konuya iliskin sayisal veriye ya da bilgiye rastlaniimamistir. Bu kapsamda, dogum temelinde
ayrimciligin kavramsal gergevesinin ve bu alandaki ayrimci uygulamalarin belirlenmesine yonelik girisim-
lerde bulunulmasi ve kayda alinmasi igin gerekli izleme ve belgeleme faaliyetlerinin is birligi igerisinde
gercgeklestiriimesi gerektigi degerlendiriimektedir.

1 TIHEK, 2022 Yili Faaliyet Raporuy, s. 82.

22 TIHEK 2023 Yili Faaliyet Raporu, s. 70.
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3.6 Subat 2023 Depremlerinde Ayrimcilikla
Miicadele ve Esitlik

Dogal afetler; deprem, sel, heyelan, ¢ig, kuraklik, firtina, dolu, hortum, kuraklik, goktagl dismesi gibi
meydana gelisi engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve kaynagi diinya di-
sinda olan tehlikelerden kaynaklanan dogda olaylarinin sonuglarina verilen genel addir.**® Dogal afetler, etkili
olduklari bolgelerde yasayan insanlarin saghgini, esenligini, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini olumsuz yon-
de etkiler. Bu etkilerin blyUkligu bakimindan degerlendirildiginde ise en ¢ok kayba neden olan dogal afet
depremdir. Depremler, toplumun tamami veya belirli bir kesimi igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara
yol agar. Afet slreglerinde, normal yasamdaki insan faaliyetlerinin cogu ya tamamen durmakta ya da ke-
sintiye ugramaktadir.#?* BM Afet Riskini Azaltma Ofisinin (UNDRR) Afet Riski Azaltma Terminolojisine gore
“afet” terimi; ‘maruz kalma, kirilganlik ve kapasite kosullariyla etkilesime giren ve insan, malzeme, ekonomik
ve cevresel kayiplar ve etkilerden birine veya daha fazlasina yol acan tehlikeli olaylar nedeniyle herhangi bir
Olgekte bir toplulugun veya toplumun isleyisinin ciddi sekilde bozulmasina” karsilik gelmektedir.425

Ulkemizin tektonik konumu dolayisi ile deprem, doda kaynakli afet olaylarindan en fazla can ve mal
kaybina neden olan afet tirl olarak afet ve acil durum yonetimi konularinda her zaman birinci sirayi almis-
tir. Aktif Anadolu Fay Hatti Gzerinde bulunmasi nedeniyle tarih boyunca Tirkiye'de birgok blytk deprem
yasanmis; 1900 yilindan gtinimiuze kadar 7 siddetinin tGzerinde 20 deprem meydana gelmistir. En blyuk
can kaybina ve agir hasarlara neden olan depremler; 2023 Kahramanmaras depremleri, 1939 Erzincan
depremi ve 1999 Golcuk merkezli Marmara depremidir. Bu depremler, Ulke genelinde buyuk bir yikima
sebep olmus, binlerce insan hayatini kaybetmis, yiz binlerce insan yaralanmis ve milyarlarca lira maddi
hasar meydana gelmistir.4%

6 Subat 2023'te, Tlrkiye saati ile 04:17'de ve 13:24'te merkez Ussi Pazarcik (Kahramanmaras) ve El-
bistan (Kahramanmaras) olan 7.7 ve 7.6 moment buyukliginde (M.w.) iki deprem meydana gelmistir. 7.7
blyukligundeki deprem yerin 8.6 km derinliginde meydana gelirken, 7.6 blyukligindeki deprem yerin 7
km derinliginde meydana gelmistir. S6z konusu depremlerin artgi sok aktivitesi devam ederken 20 Subat
2023 tarihinde Yayladagrnda (Hatay) Mw: 6.4 blyUkliglnde “tetiklenmis” bir deprem daha meydana gel-
mistir. Depremler; Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osma-
niye, Sanliurfa ve Elazi§'da ¢ok siddetli hissedilmis, can kaybi ve adir hasara neden olmustur.*?” Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhdi (AFAD) tarafindan yayimlanan 2/6/2023 tarihli 6 Subat 2023 Pazarcik - El-

43 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIUgU, 2014, https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/163233/mod_re-
source/content/1/AFET%20Y%C3%96NET%C4%BoM%- C4%B0%20TER%C4%BOMLER%C4%B0%20S%C3%967L%C3%9C%C4%9E%C3%9Cpdf, s. 23., (ET.
27/5/2024).

«4 AFAD, Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIUigl, 2014, https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/163233/mod_resource/content/1/AFET%20Y%C3%-
96NET%C4%B0oM%- C4%B0%20TER%C4%BOMLER%C4%B0%20S%C3%967ZL%C3%9C%C4%9E%C3%9Cpdf, 5.23., (ET.. 27/5/2024).

5 BM, Acik U¢lu Devletlerarasi Uzman Calisma Grubunun Afet Riskinin Azaltilmasina iliskin Gostergeler ve Terminoloji Raporu, A/71/644, 2016, 13/41.
6 Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklar ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda Izleme Raporu, s.10.

«7 AFAD, 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan Kahramanmaras (Mw: 77 — Mw: 7.6) Depremleri Raporu,https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/Kahramanmara%-
C5%9F%20Depremi%20%20Raporu_02.06.2023.pdf, s.1. (ET. 27/05/2024).
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bistan Kahramanmaras Depremleri Raporu verilerine gore asrin felaketinde 50.783 kisi yasamini yitirmis,
115.353 kisi yaralanmistir. Raporda ayrica depremlerde 37.984 binanin yikildigi belirtilmistir.2®

BM Diinya Afet Risklerinin Azaltiimasi Konferansi'nda kabul edilen 2005 tarihli Hyogo Deklarasyonu'na
gore ‘Devletlerin, kendi Ulkelerindeki insanlari ve muilkleri tehlikelerden koruma ve kapasiteleri ve kullanabi-
lecekleri kaynaklara uygun dlglide ulusal politikada afet riskinin azaltiimasina ylksek éncelik verme sorum-
lulugu vardir™*?° BM Genel Kurulu tarafindan 2015 yilinda kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Gergevesi
2015-2030 kapsaminda ise afet risk yonetimi, kalkinma hakki dahil olmak tzere tiim insan haklarini ge-
listirmeli ve korumali, insanlari ve onlarin mallarini, sagliklarini, gegim kaynaklarini, tretim varliklarini ve
ayrica kiltlrel ve gevresel varliklari korumayi amaglamalidir.4° Kurumlar Arasi Daimi Komite (Inter-Agency
Standing Committee/ IASC) tarafindan kabul edilen Dogal Afet Durumlarinda insanlarin Korunmasi ile ilgili
IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri, dogal afetlerden etkilenen kisilerin, insan haklar hukuku kapsaminda
kendi Ulkelerindeki diger kisilerle ayni hak ve ozgurliklerden yararlanmalari ve ayrimcilia ugramamalari
gerektigini vurgulamaktadir. ilkelere gore devletler, dogal afetlerden etkilenen kisilere yardim saglama ve
bu kisilerin insan haklarini koruma yukumlulugu altindadir.4%!

insan haklari perspektifinden, dogal afetlerden etkilenen nifusun irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya
diger goris, ulusal veya sosyal koken, servet, dogum, yas, engellilik veya baska durumlar temelindeki her
tdrlt ayrimeih@a karsi korunma hakki bulunmaktadir. 42 Bu hak kapsaminda afet durumlarinda mal ve hiz-
metlerin saglanmasinda hicbir ayrim yapilmamalidir.*® Ayrimcilik yasagi, hem kasitli ayrimciligi, hem de
ayrimci etkisi olan politikalari veya faaliyetleri igermektedir.

Ote yandan afetten dogrudan etkilenen kisiler, afetten dolayli olarak etkilenenler ya da magdurlar ara-
sindaki esitsizligi ve ayrimciligi onlemek, afet yardiminin en karmasik zorluklarindan birini tegkil etmekte-
dir.#* Afet ile birlikte olusan kaotik ortam, kadinlar, gocuklar, yaslilar ve engelliler gibi dezavantajl gruplar
basta olmak Uzere tim afetzedelerin insan haklari ihlallerine maruz kalabilecegi kosullari beraberinde ge-
tirmekte ve esitsizlikleri derinlestirmektedir.#3® Deprem felaketi her ne kadar dil, din, irk, renk, cinsiyet ayirt
etmeksizin yikima sebep olsa da ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gibi dezavantajli konumdaki kisiler Gzerinde
daha agir etkilere neden olabilecektir. ¢ Afetlerin genellikle kadinlar, yaslilar, cocuklar ve engelliler Gzerinde
en kotu etkiye sahip oldugu ve toplumsal esitsizligi buyuattugunun alti gizilmektedir. Bu gercevede, dogal
afetlere hazirlik surecinden afet bolgelerinin yeniden insasina varincaya kadar afet yonetim sureclerinde

48 AFAD, 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan Kahramanmaras (Mw: 7.7 — Mw: 7.6) Depremleri Raporuy, s.2. (ET. 27/05/2024).

49 Hyogo Deklarasyonu, Afetleri Azaltma Diinya Konferansi, A/CONF.20/L.3/Rev.1, 2005, para. 4, www.unisdr. org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyo-
go-declaration-english.pdf. (ET.27/5/2024).

4 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi 2015-2030, A/RES/69/283, 2015, para. 19/c.

' BM Inter-Agency Standing Committee (IASC), Dogal Afet Durumlarinda Kisilerin Korunmasina lliskin IASC Operasyonel Kilavuzlari , 2011, https://www.stgm.org.tr/
sites/default/files/2023-03/dogal-afetler-insan-haklari.pdf, (E.T.27.05.2024).

42 Brookings-Bern Project on Internal Displacement, 2008, Human Rights and Natural Disasters, Operational Guidelines and Field and Field Manual on Human
Rights Protection in Situations of Natural Disaster, s. 10, https:// www.refworld.org/pdfid/49a2b8f72.pdf, (ET.: 15/05/2024).

3 Agy.,s. 32.
@4 Agy.,s. 10.
% TIHEK, Deprem Sonrasi Yasananlara Iliskin insan Haklar ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, 2023, s. 4.

43¢ TIHEK, Deprem Sonrasi Yasananlara Iliskin insan Haklarn ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, 2023, s. 44.
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hak temelli afet stratejisinin benimsenmesi 6zellikle engelliler, yaslilar, kadinlar ve gocuklar gibi afetlerin
yikici etkilerinden toplumun geri kalanina kiyasla daha fazla etkilenen hassas gruplar agisindan énem arz
etmektedir.*®” Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin bir geregi olarak, afet sureclerinde ozel gereksinimleri
olan dezavantajli gruplarin ihtiyaclarinin tespiti ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gerekli ek onlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

Raporun bu bdliminde dezavantajli gruplarin kirilganliklari goz éntinde bulundurularak afet sirasinda
ve sonrasinda yardimlara kolayca ulasmalari durumu, barinma alanlarinda farkli muameleye ugrayip ug-
ramadiklari, aynm gozetmeksizin tum topluluklara gida, barinma, egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimin
saglanmasi konularinda aynmciliga ugrayip ugramadiklari incelenmistir. Bununla birlikte mevcut esitsizlik-
lerin derinlesmemesi igin kamu kurum ve kuruluslarinin almis oldugu ek onlemler belirtilmis ve eksikliklere
dikkat gekilerek gerekli tavsiyelere yer verilmistir.

3.1. Yagslilar

DSO tarafindan “yasli” olarak kabul edilen 65 yas ve lzerindeki insanlar“® afet riskleri altinda diger
kisilere gore daha savunmasiz bir grup olusturmaktadir. Yasllarin ihtiyaglari diger sosyal gruplara gore
degisiklik gostermektedir ve dedisen ihtiyaglari afetler sirasindaki midahale ve afet sonrasi slreglerde bu
grubun 6zel olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

7 TIHEK, Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklari ve Aynmcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, 2023, s.4.

48 WHO, Aging and Health, https://www.who.int/westermnpacific/health-topics/ageing#tab=tab_1, (ET.27.05.2024).
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Bu degerlendirme, yaslilarin temel hak ve 6zgdrlikleri ile dogrudan baglantilidir. Nitekim afet stireg-
lerinde, en kirllgan gruplar arasinda yer alan yaslilarin, yas temelli ayrimci muamelelere maruz kalmalari
ve temel hak ve ozgurliklerinin ihlal edilmesi ihtimali daha yUksektir. Ancak yasa bagl gelisen fonksiyon
kayiplari, mevcut bulasici olmayan kronik hastaliklar, sosyal ve ekonomik sorunlar goz onunde bulundu-
ruldugunda, yaslilarin afet sireclerinde “oncelik” gereksinimleri oldugu aciktir.#¥ Afet sireclerinin yaslilarin
bu oncelik gereksinimlerine uygun sekilde planlanmasi ve yurittlmesi biylk 6nem arz etmektedir. Afet
sureclerinde yasam hakki, saglik hakki, barinma hakki, gida hakki gibi temel insan haklarina yonelik teh-
ditler ortaya gikmaktadir. Yasl bireylerin 6zel gereksinimleri de oldugu goéz 6ntinde bulunduruldugunda bu
tehditlerin onlar bakimindan daha ciddi boyutlara ulasmasi muhtemeldir. Bu kapsamda, s6z konusu teh-
ditlerin ortadan kaldiriimasi igin yapilan galismalarin ilk kismini yashlarin yasam haklarinin korunmasina
yonelik calismalar olusturmaldir.

Yasli bireylerin yasam haklarinin korunmasi konusunda yalniz yasayan veya bakim evlerinde kalan ki-
silerin afet sirasinda ve sonrasinda yagsam haklarinin korunmasi igin bagvurulan tedbirler nemlidir.44 Ul-
kemizde yasanan deprem felaketinde, bolgedeki huzurevlerinde barindirilan yasli bireylerin tahliyesi; ASHB
tarafindan 6zenli bir sekilde gecikmeye mahal vermeden gergeklestirilmistir. Yasanan deprem felaketin-
den sonra Bakanlik, kurumlarda barindirilan 533 yaslinin tahliyesini gerceklestirmis, ayrica bolgedeki cadir
veya yurtlarda barinan 249 yasli da farkli illere tahliye edilmistir.#' Bolgede kurumsal bakim hizmetlerinden
faydalanan yaslilar arasinda deprem nedeniyle can kaybi ve yaralanma meydana gelmemistir. 442

Yaslilarin afet slreglerinde yasam haklari ile baglantili olarak barinma ihtiyaglari giderilirken 6zel ge-
reksinimlerinin de g6z ontnde bulundurulmasi gerekmektedir. Nitekim afet durumlarinda afet ortamini
terk etme stireci yasliiga bagl olarak gelisen fiziksel saglik durumu nedeniyle kimi zaman daha yavas
olabilmektedir. Yasl bireylerde afet durumunda evlerini ve alisik olduklar gevreyi terk etmeye gonulsiz
olma egilimi gozlenebilmektedir. Bu durum gozetilerek cadirlara yerlestiriime dizeni bakimindan, kolayca
hareket edemeyen yasli Uyesi bulunan aileler belirlenip gorusleri alinmak suretiyle kendilerine tesis ve hiz-
metlere yakin ¢adirlarin tahsisi saglanmalidir. Gegici barinma yerlerindeki; tibbi merkezler, yardim dagitim
alanlari, su kaynaklarina erisilen boltmler, tuvaletler ve altyapiya iliskin diger hususlar yasl bireyler igin gu-
venli ve erigilebilir hale getirilmelidir.**® Engel veya kayma tehlikesi olmamali, rampa erisimi, genis kapilar,
merdivenlerde el tutacaklari, kaymayan zeminler vb. olmalidir. Bu kapsamda Kahramanmaras merkezli
depremlerin ardindan ASHB tarafindan toplumun diger Uyelerine gore depremlerden daha fazla etkilenen-
ler arasinda yer alan engelli ve yasli bireylerin ihtiyac ve sorunlarinin gézimune yonelik kriz masasi olus-
turulmustur. Kriz masasi ve Bakanligin saha ekiplerinin koordinasyonunda engelli ve yasli bireylere yatili
bakim hizmeti sunulan kuruluslar igin mevcut durum tespiti yapiimistir. Deprem bolgesinde Bakanliga

49 Ali Can Korkmaz, Dilek Aslan, Depremler ve Yaslilar, HUTF Halk Sagligi AD Deprem Kaynakli Afetlere Yonelik Toplum icin Bilgilendirme Serisi-2023/2. http://www.
halksagligi.hacettepe.edu.tr/ (ET. 29.05.2024).

440 ASHB, “E-BUlten Mart 2023”, https://www.aile.gov.tr/media/133482/e-bulten-2023- mart.pdf (ET.:4/6/2023).

441 ASHB, “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanimiz Derya Yanik Osmaniye’de Ziyaretlerde Bulundu”, https://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakani-
miz-derya-yanik-osmaniyede-ziyaret lerde-bulundu/ (ET. 06.04.2023).

42 ASHB, “E-Biilten Mart 2023, https://www.aile.gov.tr/media/133482/e-bulten-2023- mart.pdf (ET.:4/6/2023).

43 TIHEK, Deprem Sonrasi Yasananlara Iliskin insan Haklari ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, 2023, s.45.
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bagli 66 yatili bakim kurulusundan hizmet alan 533 yasli yakin illerdeki yatili bakim kuruluslarina tedbiren
yerlestirildigi bildirilmistir.#4

Afet donemlerinde barinma ihtiyacinin karsilanmasi, yaslilar bakimindan gerektiginde bakim hizmetle-
rinin de saglanmasini kapsayacak sekilde degerlendirilmelidir. Bu kapsamda deprem bdolgesinde kurulan
gadir kent ve konteyner kentlerde, Kredi ve Yurtlar Genel Midurlugine bagl yurtlarda, otellerde kalan ya da
hastanede tedavi goren engelli ve yasli bireylerden profesyonel bakima ihtiyaci olanlarin ve ihtiyaglarinin
tespit edilmesine yonelik calismalar saha ekipleri tarafindan yurdtilmus; profesyonel bakima ihtiyaci oldu-
Ju tespit edilen 312 yasli bireyin farkli illerdeki yatili bakim kuruluslarina yerlestirildigi bilgisi paylasiimistir.
Adana, Osmaniye, Kahramanmaras ve Mersin illerindeki toplam 420 kapasiteli 5 giindiz hizmet merkezin-
de depremlerden etkilenen engelli ve yasli bireylere yonelik barinma hizmeti saglandidi belirtilmistir. Dep-
remlerden etkilenen engelli ve yasli bireylerin ihtiyaclarinin hizli bir sekilde tespit edilmesi ve ¢ozim dretil-
mesi amaciyla Engelli ve Yasli Vatandaslar igin Deprem Destek Hatti kurulmustur. Destek hatti Gzerinden
gida, tahliye, kurum bakimina alinma, tekerlekli sandalye, isitme cihazi vb. taleplere iligkin toplam 4.576
basvuru alinmis olup bu basgvurularinilgili kurum ve kuruluslar ile is birliginde ¢6zime kavusturuldugu ifa-
de edilmistir. BM kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve gesitli Ulkelerle is birligi halinde; deprem bolgesinde
gadir kent/konteyner kentler kurulmus ve bu kentlere erisilebilir tuvalet ve banyo destegi saglanmistir.
Cadir kent veya konteyner kentlerde bakim ihtiyaci olan engelli ve yasli bireylere yonelik bakim hizmetleri
sunulmasinin yani sira bu kisiler ve ailelerine psikososyal destek saglandigi bilgisi paylasiimistir.4

Yaslilarin afet donemlerinde pek gok saglik problemi yasamasi mimkindur. Bu saglik problemlerinin
temelinde; fiziksel yaralanmalar, toplu yasamin getirdigdi riskler, stres kaynakli sorunlar, kronik rahatsiz-
liklar bulunabilmektedir. Depremlerde yaslanma stirecine bagli fizyolojik degisiklikler, viicudu daha ciddi
yaralanmalar ve mortalite (6ltim, olimllik) agisindan daha riskli hale getirir. Yaslilarin vicutlarinin stres
durumlarinda daha az fizyolojik rezervleri vardir. Yagli afetzedeler, geng afetzedelere gore daha sik akut
bobrek yetmezligi gelistirebilmektedir. Yaglilikta bagisiklik sisteminin zayiflayabilmesi ve altta yatan kronik
hastaliklara bagli enfeksiyon hastaliklarina yatkinlik artmakta ve afet kosullari ile birlikte durum daha kar-
masik hale gelebilmektedir. Ornegin yaslh bireylerin, afet kosullarinda kalabalik ve hijyen eksikligine bagli
toplum kaynakli pnéomoniye yakalanma sikhi§i daha ytksektir. Benzer sekilde ishalli hastaliklar sebebiyle
dehidratasyon riskleri de vardir. Yaslilar malnttrisyon agisindan da daha yiksek risk altindadir. Yasllardaki
mevcut saglik sorunlari, afet durumunda hizla mortal bir hale gelebilir ve bu durum onlarin hayatta kalma
olasiliklarini da azaltir. Yaslilarin kronik hastaliklarin tedavisi igin kullandidi bazi ilaglar viicut sicakhiginin
duzenlenmesine etki ederek, sicakliga olan duyarliligini artirabilir. Bu nedenle, kronik hastaliklari tedavi
etmek icin ilag kullanan yasli yetiskinler, asiri sicak veya soguk hava durumlarina karsi 6zellikle savunma-
siz olabilir. Yaslilarda daha sik gortlen gorme ve isitme bozukluklari, hareket bozukluklari ve bilissel veya
norolojik hasarlar, bazi yasli insanlarin afet durumlarinda iyilesme stireglerini yonlendirmelerini zorlastira-
bilirken, kisilere olan bagimbliklarini artirabilir. Sosyoekonomik kosullarin olumsuzlugu yasllar iginde bazi
gruplarr afet durumlarinda daha incinebilir hale getirebilir.44®

444 Gaziantep Blyuksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E~50324454-640-236120 sayili cevabi yazisi.
45 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

«6 Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali Deprem Kaynakli Afetlere Yonelik Toplum icin Bilgilendirme Dizisi (2023/2), chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://halksagligi.hacettepe.edu.tr/duyurularogrenci/afetbilgi/notyasli.pdf, (ET. 10.06.2024).
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Afet durumlarinda “yaslilarin incinebilirlik durumunu azaltmak” onlar igin 6zel hizmet alanlarn olustur-
makla ilgili degildir; hizmetlere esit ulasilabilirlige sahip olmalarini saglamakla ilgilidir. Yasl insanlar igin
esit erisimin saglanmasi, saglik hizmeti saglayicilarinin karsilastiklari belirli sorunlar ve engeller konusun-
da daha fazla bilinglendirilmesine baghdir. Saglik ve toplum hizmetleri kuruluslari, yasli insanlar igin temel
temas noktalari olacaktir. Bu tir hizmetler, yaslh insanlarin gesitli ihtiyaclarini desteklemek icin uygun kay-
naklara sahip olmaya ¢aligsmalidir. Saglik profesyonelleri ve acil durum midahale ekipleri icin protokollerin
standardizasyonuna ihtiyag vardir.*#” Bu durumu dikkate alan Sagdlk Bakanlidi tarafindan deprem illerinde-
ki kronik hastalara ve yaslilara dair listeler olusturuldugu ve bu kisilere ulagilmaya galisildigi belirtiimistir.
Kronik hastaligi olanlarin ilaglarina kolay ulasabilmeleri igin ilag raporlarinin suresi uzatilmistir. Tasradaki
vatandaslara hizmet gotirebilmek icin mobil ekipler, 112 ambulanslari ve ekiplerinin destegiyle kronik has-
taligi olanlarin takibi ve ilag temini saglandigi bilgisi paylasiimistir. Saglik personeli ve vatandaslara yonelik
“Afetlerde Kronik Hastaliklar”, “Afetlerde Yaslilik” konularinda afigler hazirlanmigtir.#48

Depremin yaslilarin saghgi Uzerindeki etkileri incelenirken ¢ogunlukla yasllikla birlikte ortaya ¢ikan
norodejeneratif bir hastalik olan Alzheimer'dan da bahsetmek gerekmektedir. Depremin Alzheimer hasta-
lig1 olan kisiler igin semptomlari siddetlendirebilme ve mevcut durumu kotulestirebilme ihtimalleri bulun-
dugundan ihtimallerin ortadan kaldirimasi igin yerel yonetimler calismalar gergeklestirmistir. Depremin
ardindan Gaziantep Blytksehir Belediyesi tarafindan ASHB Yagsli Destek Programi (YADES) kapsaminda
desteklenen ve 14/5/2018 tarihinde hizmete agilan Moral Evi (Alzheimer Hasta ve Hasta Yakinlar Bulus-
ma Merkezi) bahgesine destek ve danismanlik amaciyla ¢adirlar kuruldugu belirtilmistir. Ayrica Moral Evi
dyesi olan Alzheimer hastalarina ve ailelerine ev ziyaretleri gerceklestiriimis, deprem nedeniyle il disina
gikan danisanlarla da gevrim igi goérusmeler saglandidi bilgisi paylagiimigtir.44°

Dogal afet sonrasi slreclerde, yasli bireylerin kesintisiz bir sekilde; aile tyelerine veya onlara destek
sag@layan kisilere, yardimcei cihazlarina, uyarlanabilir araglar ile ilaclara erigimlerinin sadlanmasina (yer
degistirme veya tasima sirasinda) ozellikle dikkat edilmelidir.**® Bu kapsamda yerel yonetimlerin yapmis
oldugu faaliyetler dikkat gekicidir. Deprem felaketi sonrasinda Malatya Buylksehir Belediyesi tarafindan
yasli bireylere Ucretsiz tasima hizmeti verilmis, ayrica 213 adet medikal malzeme yardimi yapilmistir. 4

Aktif Yasam ve Egitim Merkezi, Nurdagi ve islahiye ilcelerinde Gaziantep Ginarlari Gadiri ile 60 yas Usti
vatandasa afet sUrecinde rehabilite olmalari, bakim ve destek saglamak igin saglik ve ruh sagligr hizmet-
leri verilmistir. Belediye blinyesindeki Evim Dinyalara Bedel Birimi tarafindan deprem stirecinden etkilenen
hizmete ihtiya¢ duyan 65 yas Ustu yasl bireylere ve engelli bireylere yasam alanlarinin temizligi, kendileri
icin kisisel bakim hizmeti, ihtiya¢ dahilinde evlerinin tamir-bakim-onarim destegi, evlerinde ev kazalarinin
onlenmesine yonelik duzenlemeler yapilmasi, evlerinde is ve ugrasi terapisi destegi, psikolojik destek hiz-
meti, acil ulasim destedi, medikal malzeme destegi verildigi bildirilmistir.#52

“7 Hacettepe Universitesi Tip Fakiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali Deprem Kaynakli Afetlere Yonelik Toplum icin Bilgilendirme Dizisi (2023/2).
448 Saglik Bakanliginin 25.03.2024 tarihli ve E-43252159-659-240011589 sayili cevabi yazisi.

449 Gaziantep Blylksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E-50324454-640-236120 sayili cevabi yazisi.

0 TIHEK, Deprem Sonrasi Yasananlara Iliskin insan Haklar ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, 2023, s. 45.

4 Malatya Byiiksehir Belediyesinin 26.04.2024 tarihli ve E-50524370-000-189730 sayili cevabi yazisi.

42 Gaziantep Buyuksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E50324454640236120 sayili cevabi yazisi.
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Yasllarin afet slreglerinde ekonomik yonden de ciddi olarak etkilendikleri bilinmektedir. Afet stireg-
lerinin getirdigi maddi kayiplar, yashlarin ekonomik durumlarindaki mevcut kirilganliklar arttirmaktadir.
Deprem bolgesinde yasayan yaslilarin ekonomik agidan yasayabilecegi zorluklar goz ontinde bulundu-
ruldugunda bu bolgede yasayan yaslilara yapilan sosyal yardimlarin arttirilarak devamliliginin saglanmasi
buyulk onem tasimaktadir.

3.2. Kadinlar

Dogal afetler, sliphesiz ki her iki cinsiyet igin de olumsuz sonuglar meydana getirmektedir. Ancak kadin-
lar, afetlerin sonuglarindan toplumun geneline kiyasla daha siddetli etkilenen dezavantajli gruplardan biri
olarak kabul edilmektedir.*® 6 Subat 2023'te yasanan depremler sonucunda resmi verilere gore, bolgede
yarisi kadin ve kiz gocuklarindan olusan yaklasik 15,8 milyon kisi depremlerden dolayli olarak veya dogru-
dan etkilenmistir.#** Neredeyse 8 milyon kadin ve kiz cocugunun dogrudan ya da dolayli olarak etkilendigi
deprem surecinde kadinlarin ortak ihtiyaglara ek olarak 6zel birtakim ihtiyaclari bulunmaktadir.

Turkiye'de yapilan ilk degerlendirmeler kadinlarin ve kiz gocuklarinin depremlerden daha agir bir bigim-
de etkilendigini ortaya koymakta; ayni zamanda, onceden var olan esitsizliklerin daha da kotllesecegine
dair dikkate alinmasi zorunlu bir riskin varligina dikkat gekmektedir.#>® Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her TUrli Aynimceiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ile olusturulan CEDAW Komitesinin 37 sayili Genel

“s3 TIHEK Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklari ve Aynmcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, s.46.

“s4 Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/ uploads/2023/03/2023-Kah-
ramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf, (ET. 27.05.2024).

45 UN Women, Her Aftermath — The Impact of the Earthquakes in Turkiye: Focus on Prevention and Response to Violence against Women and Girls, s. 6.
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Tavsiyesi'nde de bu konunun alti gizilmis, kadinlar ve kiz gocuklarinin dogal afetlerin sonuglarindan daha
olumsuz yonde etkilendigi belirtilmistir.45

Deprem gibi felaketler sonrasi evini kaybeden veya evi kullanilamaz hale gelen bireylerin afet sonrasi
sUregte temel gida, temizlik malzemeleri ve temel giyim gibi gereksinimlerinin temini zorlasabilmektedir.
Yasanan 6 Subat depremlerinde de temel ihtiyaglarin karsilandigi hizmet yerlerinin buyuik bir gogunlugu
depremlerden etkilenmistir. Konu ile ilgili olarak ASHB tarafindan deprem bolgelerinde 206 sosyal market,
deprem bolgesi disindaki illerde ise 94 sosyal market faaliyete gecirilmistir. Kahramanmaras ilinde 7, Pa-
zarcik ilgesinde 1, Hatay merkezde 3, Altinozu ilgesinde 3, Malatya ilinde 2, Adiyaman ilinde 4, Osmaniye
ilinde 1, Gaziantep ilinin Nurdagi ve Yavuzeli ilgesinde 2'ser adet “Kadin Giyim ve Bebek Bakim Cadir” ku-
rulmus olup kadin ve gocuklarin kullanimina sunulmustur.#*” Depremden etkilenen 11 il arasinda yer alan
Glneydogu Anadolu Projesi (GAP) idaresi Bagkanliginin sorumluluk alanina giren Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa illerinde, anilan Baskanlik tarafindan basta barinma ve beslenme olmak tizere
pek cok sorunla ytizlesen kadinlar ve kiz gcocuklarinin beslenme ve ozel ihtiyaglarini karsilamak tzere insa-
ni yardim desteklerinde bulunulmustur.4%®

Kadinlarin biyolojik ozelliklerinin erkekler ile farkli olmasi ve aile yagsami igerisindeki rolt dikkate alindi-
ginda deprem bolgesinde kadin sagligi igin ek 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Ornegin hamilelik done-
mindeki kadinlar diger bireylerden farkl saglik hizmetlerine ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla deprem bolge-
sindeki kadinlara yonelik olarak ek saglik hizmetleri saglanmasi ve 6zellikle hamilelik ddneminde olanlar
icin ek hizmetler verilmesi degerlendirilmektedir.

Saglik Bakanligr tarafindan depremzedelerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirabilmek icin; cadir
kent, konteyner kent ve gegici barinma merkezlerinde birinci basamak saglik hizmet sunum noktalar ku-
rulmustur. Gegici barinma merkezlerinin yapilandiriimasinin ardindan 6zellikli bir grup olmasi nedeniyle
kadin ve ¢ocuk saghginin korunmasi icin bolgede kurulan saglik sistemi i¢inde ¢ocuk, ergen kadin ve
dreme saghg@l birimlerinin kurulmasi saglanmistir. Bu birimler araciligiyla gadirlarda, konteyner kentlerde
ya da gegici barinma merkezlerinde yasayan gebelere dogum oncesi bakim kapsaminda gebelik boyunca
saglik personeli tarafindan duzenli araliklarla gebelik izlemleri yapildigi ve danismanlik verildigi ve asila-
rinin yapildidr bilgisi paylasiimistir. Dogum sonu bakim kapsaminda anne olimlerini 6nlemek amaciyla
riskli durumlari erken donemde tespit etmek icin, anneye ve yakinlarina lohusalik donemi konusunda da-
nismanlik hizmetleri verilmistir. Tim gebelerin, dogum 6ncesi, dogum ve dogum sonrasi konularinda bilgi
sahibi olmalari i¢in anne adaylarina bilgilendirmeler yapilmistir. Gebe, bebek ve lohusalar i¢in demir ve D
vitamini preparatlari deprem bolgesine gonderilmis anne stitd ve emzirme danismanlidi ile tdreme saghigi
danismanligi hizmetleri sunulmustur. Koruyucu saglik hizmetlerinin yaninda, bolgede gerek birinci basa-
mak saglik hizmeti sunmak tzere kurulan noktalarda, gerekse hastane ve sahra hastanelerinde kadinlarin
yasadigi saglik problemlerinin ¢6zUmd igin muayene ve tedavi edici saglik hizmetleri de verildigi belirtil-
mistir. 4%

46 CEDAW/C/GC/37, para. 2.
47 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
48 Sanayi Teknoloji Bakanliginin 01.04.2024 tarihli ve E-29679246-602.05-5651211 sayili cevabi yazisi.

49 Saglik Bakanliginin 25.03.2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.
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Dogal afetler sonrasinda saglik hizmetlerinin sunumu yogunluk kazanmakta, kriz yonetimi igin saglik
personelinin ayri ve 0zel olarak kadin saghgi konusunda egitilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Saglik Ba-
kanligi tarafindan saglik hizmetleri sunulurken kullanilmasinda fayda bulunan “Klinik Rehberler” saglk per-
soneline gonderilmistir. Halk Saghgi Genel Mudirligu Sosyal Medya hesabi Uzerinden “Afet Durumlarinda
Anne Saghdi” ile ilgili postlar yayinlanmistir. Depremlerden etkilenen illerde gorev yapan saglik personeline
yonelik Ureme Saghdi Klinik Uygulama (RIA Uygulama) Egitimlerinde gorev alacak egiticiler yetistirmek
amaciyla egitimler yapilmistir. Depremlerden etkilenen illerde gorev yapan saglik personeline yonelik “Ure-
me Sagligi Egitim Becerileri EGitimi” gergeklestirilmistir. Depremlerden etkilenen ve afet hazirliklarina yone-
lik caligsmalarin merkezi konumunda olan illere yonelik olarak “Acil ve Afet Durumlarinda Asgari Baslangi¢
Hizmet Paketi Egitimi” yapilmistir. Deprem bolgesinde verilen hizmetlerin surdurdlebilirliginin saglanmasi

amaclyla Acil Obstetrik Bakim Klinisyen Egitimleri yapilarak anne saghginin iyilestiriimesi hedeflenmistir.4®

Deprem bolgesinde saglik hizmet sunumunu planlanabilmesi gebe ve lohusa izlemlerinin etkin ve dog-
ru bir sekilde surdurilebilmesi amaciyla, Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) ya da aile hekimligi kay-
di deprem ilinde olan gebelerden Saglik Bilgi Sistemleri'nde iletisim bilgileri olan ve gebeliginin son tg ayin-
da olan gebelere (6zellikle doguma yakin olmasi nedeniyle son gebelik ayinda olan gebelerden baslamak
tzere) direkt ulasiimis ve gebelerin telefon ile aranarak tibbi yardim ihtiyaci tespit edilmesi durumunda
tibbi yardim almalari saglanmistir. Ayrica gebelerin izlem ve asilarinin yapilmasi saglanmistir. Bolge illeri-
ne gebe-lohusa ve bebeklerin kullanmasi i¢in 73.600 kutu demir ve 157.600 kutu D vitamini gonderildigi
belirtiimistir. Deprem yasanan illerde yapilan gebe ve lohusa izlemleri glinlik olarak “Saglikta istatistik ve
Nedensel Analizler (SINA)” sisteminden takip edilmektedir*®' Yerel yonetimlerin de hamile kadinlar igin 6zel
onlemler aldigi gortilmektedir. Ornegin Osmaniye Belediyesi, Alo Dogum Hatti Hizmeti ile gebe kadinlarin
sadlik hizmetine erisimini kolaylastirmaya yonelik galismalar yapmistir.#6?

TUm bunlarla birlikte; depremin yikici etkileriyle ve deprem sonrasi suregte yasanan zorluklarla mica-
dele eden kadinlara yonelik psikososyal destek saglanmasi gerekliligi dogmustur. Bu nedenle ASHB Aile
ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurligu koordinesinde olusturulan psikososyal destek ekipleri ile deprem-
lerden etkilenen bireylere destek sunulmustur.43

Yerel yonetimler de kadinlarin psikososyol olarak desteklenmesine katki sunmuslardir. Adiyaman Bele-
diyesi, depremlerden olumsuz etkilenen kadinlara psikolojik destek verilmesiicin sehrin muhtelif yerlerinde
psikolojik destek birimleri olusturmustur.#* Uzman meslek elemanlarinca tim gadir/konteyner kentlerde
psikososyal destek galismalari yUriittlmustir.*6® Kahramanmaras Blyiksehir Belediyesi tarafindan ¢adir
ve konteyner kentlerde yasayan kadinlara, genclere ve gocuklara yonelik diizenli olarak psikososyal destek
hizmetleri verilmistir.**® Gaziantep Buyuksehir Belediyesi, Saglik ve Engelli Yasli Hizmetleri Daire Baskanlgi

40 Saglik Bakanliginin 25.03.2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.

41 Saglik Bakanliginin 25.03.2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.

42 Osmaniye Belediyesinin 22/4/202¢ tarihli cevabi yazis.

43 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

44 Adiyaman Belediyesinin 29.03.2024 tarihli ve E3477441300098089 sayili cevabi yazisi.

465 Malatya Buyiiksehir Belediyesinin 26.04.2024 tarihli ve E-50524370-000-189730 sayili cevabi yazisi.

46 Kahramanmaras Buytiksehir Belediyesinin 29.03.2024 tarihli ve E35662587804.01182475 sayili cevabi yazisi.
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Psikososyal Destek Ekibi olusturmustur. Psikiyatri uzmani, psikolog ve sosyologlarin yer aldigi 30 kisilik
Psikososyal Destek Ekibi; toplu yasam alanlari, sosyal tesisler, cadir kentler ve taziye evleri basta olmak
Uzere il geneli tim sahada gorev almaktadir.*” Adana BlyUksehir Belediyesi tarafindan 769 kadinla kadin
sagligi sorunlari ve glvenli annelik seminerleri psikososyal destek faaliyeti olarak gergeklestirilmistir. 468

Kadinlar bakimindan 6zellikle gegici yerlesim yerlerinde fiziksel guvenlik ile givenli ve erisilebilir altyapi
ve hizmetlerin yetersiz olmasi, kadinlara yonelik siddetin artmasina sebep olmaktadir.“° Turkiye'de yapilan
ilk degerlendirmeler de kadinlarin ve kiz cocuklarinin depremlerden agir bir bigimde etkilendigini ortaya
koymaktave bolgede kadina ve kiz cocuklarina yonelik siddetin arttigina dikkat gekmektedir.#’° Bu baglam-
da deprem bolgesinde yasanan kadina yonelik siddet vakalari ile micadele kapsaminda ydrdtilen faali-
yetlerin aksamamasi igin calismalar yapilmasi, siddetin onune gegilebilmesi ve siddet magduru kadinlarin
desteklenmesi igin sorumlu bakanliklar, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin is birligi icerisinde
galismalar yurittlmesi gerekmektedir.

Deprem nedeniyle; Adiyaman Kadin Konukevi, Hatay Kadin Konukevi ve Malatya 1'inci Kadin Konukevi
binasihasar almistir. Deprem sonrasi yikim karari alinmasi sebebiyle Malatya 1'inci Kadin Konukevi hizmet
binasinin yikimi gergeklestirilmis olup, s6z konusu bina Cumhurbaskanhgl 2024 yili yatinm programinda
etUt proje olarak yer almistir. Malatya ilinde bir kadin konukevi daha bulunmakta olup s6z konusu konukevi
aktif hizmetine devam etmektedir. Deprem sonrasi Hatay ve Adiyaman illerinde kadin konukevi hizmeti,
gegici olarak sosyal hizmet kampuUsu igerisindeki hizmet kurulusunda; Kahramanmaras ilinde ise gegici
olarak baska bir sosyal hizmet kurulusunun bir bolimu igerisinde yurtttlmustur. Bu suregte, az hasarli
olan Kahramanmaras Kadin Konukevi binasinda gerekli bakim onarim tadilat yapilmis ve Konukevi Eyll
ayinda tekrar hizmete baslanmistir. Adiyaman ve Hatay illerinde SONIM binalarinin zarar gérmesi sebe-
biyle hizmetlerin aksamadan devam etmesini saglamak amaciyla her bir il icin UNFPA is birliginde 2 adet
konteyner ve tefrisat deste@i sunulmustur. UNHCR ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN) kuru-
luglari ile is birligi iginde 11 ildeki SONIM kuruluslarina tefrisat destegi sunulmustur.#? Kadin konukevleri
ile SONiIM'lere iliskin alinan tedbirler bulunmakla birlikte bélgede bu alanda dogacak ihtiyaglarin géz onin-
de bulundurularak hizmet sunan kurum sayilarinin artirnlmasi ve var olan kurumlarin da surekli sekilde
desteklenmesi onem tasimaktadir.

Kadina yonelik siddetle micadelede en onemli engellerden birisi kadinin adalete erisiminde karsilastig
zorluklar olarak gorinmektedir. Deprem gibi yikici afetlerden sonra adalet sistemine ulasim kadinlar igin
gok daha zor olmaktadir. CEDAW Komitesi, kadinlarin adalete erisimine yonelik 33 Sayili Genel Tavsiyesin-
de adalete erisimin “adalet sistemlerinin sorgulanabilirligi, mevcudiyeti, erisilebilirligi, kalitesi ve glivenilirligi-
ni ve magdurlar icin kanun yollarini iginde barindirdigini” belirtmektedir.472 ilgili tavsiye kararinda erisilebilirli-
gin "gerek resmi ve gerekse yari-yargisal adli sistemler dahil tim yargi sistemlerinin glvenli, dtsik maliyetli,

47 Gaziantep Blyuksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E50324454640236120 sayili cevabi yazisi.

48 Adana Byuksehir Belediyesinin 14.03.2024 tarihli ve E~22454320-730.08-482822 sayili cevabi yazisi.

469 CEDAW/C/GC/37, para. 5.

4° UN Women, Her Aftermath — The Impact of the Earthquakes in Turkiye: Focus on Prevention and Response to Violence against Women and Girls, s. 6.
47t ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

472 CEDAW/C/GC/33, paragraf 1.
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kadinlara fiziksel olarak erisilebilir olmasini; ayrimeiligin kesisen ve birlesen tlrleriyle yliz ylize gelen kadinlar
da dahil olmak tizere tum kadinlarin ihtiyaclarina uygun ve bu ihtiyaclara uyarlanabilir olmasini” gerektirdigi
vurgulanmaktadir.#*Ancak afet donemlerinde diger haklarda oldugu gibi adalete erisimde de zorluklar
yasanabilmektedir. Ayni zamanda, CEDAW Komitesi'nin rehberligi dogrultusunda; afet gabalar kadinlarin
afet kaynakli zararlar icin adalete erisimini de dikkate almalidir.#74

Adalete erisimin ontindeki engeller genel olarak “yasal ve kurumsal” veya “sosyal, kliltirel ve ekonomik”
olarak iki ana hat Uzerinde tartisiimaktadir.#’s Afet donemlerinde ise halihazirdaki bu engellerin 6zellikle
“Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorusler, ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, engellilik, dogum,
yas veya diger statller temelinde”#¢ dezavantajli gruplar acisindan daha da derinlesmesi s6z konusudur.
Afet donemlerinde adalete erisimin kurumsal ve yapisal engelleri gerek kurumlara fiziki olarak erisimde
gerekse kurumlarin nitelikli olarak islemesinde yasanan sikintilarla ilgilidir. Bolgedeki pek ¢ok kamu binasi
hasar gormus ve ciddi bir kamu personeli kaybi yasanmistir. Depremlerde hayatini kaybeden personelin
yani sira deprem baolgesinden tayinini isteyen personel sayisi da artmistir. Kalan personelin de depremze-
de olarak diger depremzedelere hizmet sunmasi oldukga travmatik bir durum olarak bildirilmistir.4”

Depremzede galisanlarin diger depremzedelere destek vermesi konusunun ASHB tarafindan dikkate
alindigi ve bu konuda gesitli adimlar atildigi gorilmektedir. Ornegin depremlerde siddet magduru kadinlara
destek veren SONiM'lerde gorevli personelin de etkilendigi, galisan kamu gérevlilerinin de ayni zamanda
depremzede oldugu ve bu durumun ilgili Bakanlikga dikkate alindigi gorilmektedir. Deprem bolgesinde
bulunan Sanliurfa, Gaziantep, Malatya ve Kahramanmaras illerindeki kadin konukevlerine ve SONiIM'lere
deprem sonrasi durum de@erlendirme ve 6z degerlendirme kapsaminda galisma ziyareti gerceklestiriimis-
tir. 11 deprem ilinde SONIM ve konukevlerinde gorev yapan depremzede personelin depremin etkilerinden
kurtulmalar yontnde desteklenmeleri ve sagaltimlarinin bu kapsamda saglanmasi amaciyla EMDR terapi
destegi ile sahada yiiz ylze (20 personel), cevrim igi grup ¢alismasi (20 personel) ve cevrim ici bireysel
calismalar (40 personel) yapilarak kadinlara yonelik EMDR terapi destekleri tamamlanmistir.*’® Ancak Ba-
kanlik tarafindan paylasilan bilgide toplam kag personel olduguna ve kaginin bu psikolojik destekten fay-
dalandigina iliskin bir bilgi yer almamaktadir. So6z konusu uygulama iyi uygulama ornegi olarak gortlmeli
ve ASHB dahil olmak Uzere tUm bakanliklar ve kamu kurumlarinin alanda hizmet vermeye devam eden
depremzede personeline benzer psikolojik destekler saglanmalidir.

Deprem sonrasi sahada yer alan pek ¢ok aktorin kadina yonelik siddetle micadele ve kadinlarin ada-
lete erisimi hususunda galismalar gergeklestigi gortlmektedir. Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan 149 Cumhuriyet Bassavciligina yazilan yazi ile 6284 sayili Kanun
kapsaminda yurutulen is ve islemlerde etkin bir sekilde ve is birligi icinde ¢alisiimasi amaciyla; 6284 sayili

473 CEDAW/C/GC/33, paragraf 14/c.
474 CEDAW/C/GC/37, paragraf 26-27.

5 Avrupa Konseyi, Kadinlarin Karsilastiklar Ozel Zorluklar Dahil Adalete Erisimin Olctilmesine Yonelik Cerceve Hakkinda Cevrimici Yuvarlak Masa Toplantisi Raporu,
2022, 5. 9-11.

476 |ASC, Operational Guidelines on the Protection of Persons in Situations of Natural Disasters, 2011, s. 15.
47 UN Women, TBB, Depremin Ardindan Kadinlar ve Kiz Cocuklari, 2024, s. 9.

47 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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Kanun kapsaminda tedbir kararlarinin en gabuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, mulki amirden
ya da kolluk biriminden talep edilebilecegi, siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin
anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da ASHB ilgili birimleri veya kolluk gorevlilerinin talebi tze-
rine tedbirlerin suresinin veya seklinin degistirilmesine, kaldirlmasina veya aynen devam etmesine karar
verilebilecegi, koruyucu tedbir karar verilebilmesi igin siddetin uygulandi§i hususunda delil veya belge
aranmayacadl, onleyici tedbir kararinin geciktirilmeksizin verilecedi ve bu kararin verilmesinin Kanun'un
amacini gercgeklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemeyecedi, nitelikli veya tekrarlanan sid-
detin onlenmesi ve magdurun korunmasi amaciyla alinacak koruyucu ve onleyici tedbirleri dlizenleyen
6284 sayill Kanun'un deprem oncesi donemdeki gibi etkin sekilde uygulanmasi, bu kapsamda gerekirse
alanda calisan kamu gorevlileri ile bir araya gelinerek istisarelerde bulunulmasi hususlarinda bilgi edinil-
mesi saglanmistir.4®

Onemli tedbirlerden olan elektronik kelepce uygulamasi ve gizlilik karari uygulama stireci, bu kurulus-
lardan hizmet alan kadinlarin can guvenliginin devamhliginin saglanmasi i¢in Emniyet Genel Mudurltgu
ile is birligi icinde takip edilmektedir. Hizmet devamliliginin saglanmasi konusunda herhangi bir aksaklik
olusmamasi igin AFAD, Bakanlik Sosyal Yardimlar Genel Mudurltgu, Bilgi Teknolojileri Genel Mudurltgu,
Hukuk Hizmetleri Genel MudurlGgu, i Denetim Baskanhdi, 81 i1 Valiligi, 81 il Mudurligu, iisleri Bakanhg,
Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Miidurlugu, Jandarma Genel Komutanligi resmi yaziyla bilgilendirilmistir. 4

Kadina yonelik siddetle micadele alaninda atilan olumlu adimlarla deprem bolgesindeki kadinlarin ya-
sadigi fiziksel imkansizliklar da g6z oninde bulundurulmalidir. Siddet magduru kadinlarin basvuru yapa-
bilecekleri yerlere fiziksel erisimleri saglanarak deprem bolgesindeki kadinlar siddet eylemleri karsisinda
basvurabilecekleri tum hukuki yollarla ilgili bilgilendirme calismalari yapiimalidir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir konuda deprem bolgesindeki kadinlarin ekonomik kirilganliklari-
nin giderilmesi gerekliligidir. Deprem felaketi sonrasinda ailelerini kaybeden kadinlarin gegimlerini sag-
lamalari ve ekonomik anlamda guglenmeleri igin destek galismalar yurttilmesi gerekmektedir. ASHB
deprem bolgesindeki kadinlarin hayatlarini yeniden insa etmeleri, yikimin olumsuz etkilerinden kurtulma-
lari, sosyal ve ekonomik yonden guglenmeleri igin yeni hizmet birimleri olustururken girisimci kadinlara
da destek olmaktadir. Bu kapsamda, Ulkemizin dort bir yanindan gelen kadin kooperatiflerinin destegi ile
deprem felaketinin yasandi§i illerden Adiyaman, Gaziantep, Kahramanmaras ve Malatya'da depremlerden
etkilenen kadinlara yonelik gerek moral saglamasi gerekse deprem sonrasi sosyoekonomik durumlarinin
iyilestirimesine katki saglamak amaciyla gadir ve konteyner kentlerde Kadin Kooperatifleri Is Atélyeleri
kurulmustur. Sz konusu is Atolyelerinde egitimlere katilan kadinlar hem becerilerini gelistirmekte hem
de depremin olumsuz etkilerinden kurtulmaktadir. Bununla birlikte; dikis, nakis, seramik, giyecek tamirati,
orgu vb. gibi faaliyetlerle kadinlar hem kendi hem de diger depremzedelerin ihtiyaglarini karsilamaktadir.
S6z konusu s Atdlyeleri ile bugtine kadar yaklasik bin depremzede kadina ulasilmistir.®’ is Atdlyeleri iyi
uygulama orneginin deprem bolgesinde tim illerde yayginlastirimasi ve daha fazla depremzede kadina
bu imkan saglanmalidir.

472 Adalet Bakanliginin 17.04.2024 tarihli ve E-37527827-605.02-31/651 sayili cevabi yazisi.
48 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

481 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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Cok Amacl Toplum Merkezleri (CATOM) GAP Bolgesindeki sehirlerde daha gok yoksul hanelerin yasa-
digi mahallelerde ve ilge merkezlerinde kurulan Egitim Programlari, Saglik Programlari, Kadin istindamini
ve Girisimciligini Destekleyici Programlar, Sosyal Destek Programlari, Sosyal Sorumluluk Programlari ve
Kdlturel-Sosyal Etkinliklerin yirutildigu merkezlerdir. CATOM'larin hedef kitlesi cogunlukla geng kiz ve ka-
dinlar olup gelismeler dogrultusunda bazi programlara gocuklar da dahil edilmektedir. Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerinde toplam 36 CATOM ile faaliyetler yu-
ruttlmektedir.#¢? Depremlerden etkilenen kadinlarin gegim kaynaklarini gtiglendirmek amaciyla uygulanan
Deprem Destek Programi kapsaminda, kadin kooperatiflerine destek saglanarak bina tadilati, bakim-ona-
rim, alet-ekipman, hammadde ve pazar olanaklarina erisim konusunda destek saglanmistir.%

3.3 Cocuklar

Dogal afetler toplumlarin ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarini kullanmalarini olumsuz etkilemenin
yani sira dunya Uzerinde milyonlarca gocugun gelisim ve guvenligini de tehdit etmektedir. Birlesmis Millet-
ler Teskilatinin insani Gelisme Raporlarinda toplumda gocuklarin afetlerde ortaya cikan risklerden etkile-
nen kirilgan gruplar arasinda oldugu vurgulanmakta ve cocuklarin bu ttr olaganutstu durumlardan yetiskin-

482 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

483 Sanayi Teknoloji Bakanliginin 01.04.2024 tarihli ve E-29679246-602.05-5651211 sayili cevabi yazisi.
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lere gore daha olumsuz etkilendikleri belirtiimektedir.#84 Ulkemizde meydana gelen 6 Subat depremlerinde
milyonlarca gocuk bu afetin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. Depremlerden etkilenen 11 ilin toplam
ntfusu Adrese Dayall Nufus Kayit Sistemi verilerine gore 14.013.196 kisi olup bunlarin 4.805.937'si ¢co-
cuktur. Bu verilere gore Turkiye genelindeki 0-17 yas arasindaki gocuk niifusunun %21,3'U depremlerden
etkilenmistir.48

Devletin gocuklar koruma yukuamluligu Anayasa’nin 41'inci maddesi ve 5395 sayili Cocuk Koruma Ka-
nunu ile glivence altina alinmistir. Anayasa, devletin gocuklari her tirld istismara ve siddete karsi koruyucu
tedbirler almasini ongorurken, Cocuk Koruma Kanunu gocuklarin saglikli bir sekilde buyumesi ve gelis-
mesi i¢in gerekli dizenlemeleri igerir. Ayrica Turkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'yi
1995 yilinda onaylamis olup, bu S6zlesme “kimseyi geride birakmama” ve “Once en gerisine ulasma gabas!”
yaklasimlar dogrultusunda ¢ocuklari her tir ihmal ve istismardan koruma ytkumluligunt anne, baba ve
devlet arasinda paylastirmistir. BM Afet Riskini Azaltma Ofisinin (UNDRR) Hyogo ve Sendai Cergeve Plan-
lari gibi uluslararasi stratejiler de gcocuklarin afetlerde korunmasi ve onlarin ihtiyaglarina ozel tedbirlerin
alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

6 Subat depremleri sirasinda ve sonrasinda ¢ocuklar, yikim altinda kalma, hastalanma gibi dogrudan
sebeplerle hayatlarini kaybetmis veya kalici beden ve ruh sadhdi sorunlari yasamislardir. Depremlerden
sonra gocuklarin barinma, gida ve saglik hizmetlerine erisim sorunlari, afetlerin yarattigi acil durumlarin en
temel boyutlarindan biridir. Deprem sonrasi ortaya gikan barinma sorununun ¢ozimda igin, Genglik ve Spor
Bakanlgina bagh yurtlarda 31/12/2023 tarihi itibariyla 18.056 kiz ve 10.329 erkek olmak Uzere toplam
28.385 depremzede ogrenciye Ucretsiz konaklama hizmeti verilmektedir.*® ASHB tarafindan Kahraman-
maras, Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarbakir illerindeki Cocuk Evleri Sitelerinin insasina iliskin stirecin devam
ettigi bilgisi paylasiimistir.+”

Deprem sonrasi saglik alaninda ortaya cikabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi igin birgok ¢calisma ya-
pilmistir. Saglik Bakanhdi tarafindan depremlerden etkilenen illerde bebek ve gocuk saghgini korumak igin
kapsamli tarama ve destek programlari yurtttulmastur. Topuk kani, isitme, gorme, kalca displazisi, SMA ve
hemoglobinopati taslyici taramalari igin sahra gadirlari ve mobil araglar kurulmustur. Bebekler ve cocuklar
icin demir ve D vitamini destegi saglanmis, kontrolsiz mama kullanimi onlenmistir. Saglik personeline
yonelik egitimler ve bilgilendirme materyalleri gonderilmis, sosyal medyada anne ve bebek saghg ile ilgili
paylasimlar yapilmis, bebek beslenmesi ve emzirme danismanligi konularinda egitimler dizenlenmistir.
Deprem sonrasl, bolgede 3.464.776 bebek ve gocuk izlenmis, 1.550 saglik personeline Yenidogan Canlan-
dirma Programi egitimi verilmistir.#8

48 UNDP, What Does It Mean to Leave No One Behind? A UNDP discussion paper and framework for implementation, 2018, s.4. https://www.undp.org/content/
undp/en/ (ET. 27.05.2024).

48 Cumhurbaskanligl Strateji ve Bitce Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/ uploa-
ds/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf, s. 9. (ET. 27/5/2024).

486 GSB’nin 27.03.2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-7335205 sayili cevabi yazisi.
487 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

488 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
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Cocuklar deprem sonrasi hayati ve bedensel problemlerin yani sira ciddi psikolojik problemlerle de kar-
sl karslya kalmaktadir. Bu tir dogal afetlerin gocuklarin giivenlik duygusunu sarsmasi nedeniyle dzellikle
travma sonrasi stres bozuklugu, anksiyete ve depresyon gibi problemler yaygin olarak gorilmektedir.4®°
Cocuklar, travmatik olaylarin etkilerini uzun sure hissedebilir ve bu durum, onlarin duygusal ve psikolojik
gelisimini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle, deprem sonrasi gocuklara yonelik psikososyal destek
programlarinin uygulanmasi ve onlarin duygusal ihtiyaglarina yonelik 6zel tedbirlerin alinmasi ¢ocuklarin
travmay atlatmalarinda onemli rol oynamakta ve uzun vadeli ruhsal sorunlarin onlenmesine yardimci
olmaktadir. 4

Depremlerin ¢ocuklar Uzerinde biraktigi psikolojik tahribatin onlenmesi amaciyla merkez teskilat ve
yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerde blyuk bir gesitlilik bulunmaktadir. MEB tarafin-
dan gocuklarin normallesme sturecine donuslerini kolaylastirmak amaciyla; oyun kitabi, resim defteri, boya
kalemleri, makas, balon, top, yapistirici gibi malzemelerin bulundugu psikososyal destek kiti hazirlanarak
gonderilmistir#” ASHB ve DSO is birligi ile “Koruma ve Bakim Altindaki Cocuklara Yonelik Deprem Son-
ras! Psikososyal Destek Programi” gelistiriimis ve ¢ocuk gelisimi uzmanlari ile hazirlanan Depremzede
Cocuklar ile iletisim Kilavuzu Bakanlik personeline iletilmistir.#2 Diyanet isleri Baskanh@i (DiB), cocuklar
uzerindeki olumsuz etkileri azaltmak amaciyla “Yazimda Kardeslik Var Projesi’ni baslatmistir. 4% Elazi§
Belediyesi, gocuk oyun ¢adirlarinda uzman personel tarafindan gocuklara 6zel oyun etkinlikleri ve egitimler
dizenlemistir. ¢ Gaziantep Belediyesi, Nurdagi ve islahiye ilcelerinde yaptigi alan taramasi sonucunda
6.857 aile ve 15.153 ¢ocuga ulasarak psikososyal destek calismalar gerceklestirmistir. Psikiyatrist ve
psikologlar tarafindan detayli bir ihtiyag analiz formu olusturulmus ve bu form yazilim haline getirilmistir.
Bu kapsamda, “Gaziantep Tomurcuklari” projesiyle Gaziantep ili ve ilgelerinde yasayan ¢ocuklar igin saglik,
egitim, psikososyal ve ekonomik destek saglanmistir. Saha ekipleri tarafindan Nurdagi ve islahiye ilgele-
rinde 7.448 hane ve 15.830 ¢cocuk detayl taramadan gegirilmistir. 4%

Bu ve benzeri galismalar, depremlerden etkilenen ¢ocuklarin duygusal ve sosyal gelisimlerinin destek-
lenmesi ve travmatik olaylarin uzun vadeli etkilerinin azaltiimasi igin kritik ©neme sahiptir. Kurumlar arasin-
daki is birligi ve uzman destegi, bu surecin etkili ve verimli bir sekilde yurutulmesine katki saglamaktadir.
Sosyallesme faaliyetlerine katihmin kisitlanmasi da depremin gocuklar tzerindeki etkilerinden biridir. Dep-
rem sonrasi yasanan hasar ve belirsizlik ortami, cocuklarin sosyal etkilesimlerini sinirlayabilmektedir. Bu
nedenle deprem sonrasi ¢ocuklarin sosyallesme faaliyetlerine erisimlerini saglamak ve toplumsal destek
aglarini giglendirmek igin onlemler alinmasi elzemdir.

4% La Greca, A. M., Silverman, W. K., Vernberg, E. M., & Prinstein, M. J, “Symptoms of posttraumatic stress in children after Hurricane Andrew: A prospective study”
Journal of Consulting and Clinical Psychology, 64(4), 712-723.

4 Lori, Peek, “Children and disasters: Understanding vulnerability, developing capacities, and promoting resilience”, Children, Youth and Environments, 18(1), 1-29.
41 MEB'’in 01.04.2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.

42 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

93 Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanliginin 04.04.2024 tarihli ve E-30339839-804.99-4925781 sayili cevabi yazis.

44 Elazig Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E74998567622.0266629 sayili cevabi yazisi.

495 Gaziantep Buyuksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E50324454640236120 sayili cevabi yazisi.
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Bu stirecte gocuklarin sosyal aktivitelerinin artirlmasi igin kayda de@er calismalar yapilmistir. GSB ta-
rafindan deprem bolgesi illerinde bulunan 55 genglik merkezi ve 45 geng ofise deprem felaketinden sonra
konteyner kentlerde kurulan 3 adet geng ofis ve 4 adet geng alan eklenmistir. Tasarlanan “Sporla Tanisiyo-
rum”, “Hayvanlari Seviyorum”, “Etkinlik Yapiyorum”, “ilk Boyama Kitabim” ve “Dogayi Seviyorum” adli 5'li bo-
yama kitaplari, pedagojik icerik dederlendirmesi yapilarak depremlerden etkilenen gocuklara ulastiriimistir.
Depremlerden etkilenen 11 ilde toplamda 1.163 egitmen ile genglere yonelik masa tenisi, futbol, seramik,
satrang gibi faaliyetler gergeklestirilmistir. 4°¢ Kiltlr ve Turizm Bakanligi tarafindan dizenlenen turneler
ile depremzede ¢ocuklara moral ve motivasyon saglanmistir. Deprem bdlgesinde 50 adet gocuk oyunu
sahnelenmis ve 19.954 ¢ocuk ve aileye ulasiimistir. 2023 yilinda“Cocuklar igin Gezen Sinema” projesi kap-
saminda, 3 ay sureyle depremlerden etkilenen tim il ve ilgelerde 200 binden fazla ¢ocuk sinemayla bulus-
turulmustur. Kdltdr ve Turizm Bakanligi Devlet Halk Danslari Toplulugu tarafindan hayata gegcirilen “Tutar
Misin Elimi (Miras)” projesi ile gocuklara yonelik etkinlikler diizenlenmis ve depremlerin yarattigi olumsuz
etkilerin hafifletilmesi amaglanmistir.#9’

Cocuklarin karsilastigi bir diger problem ise yetersiz ve dengesiz beslenmeye bagli gelisim sorunlaridr.
Ozellikle afet sonrasi yasanan ekonomik sikintilar, ailelerin saglikli ve dengeli beslenme kaynaklarina eri-
simini sinirlamakta ve cocuklarin disuk kaliteli veya yetersiz besinler tiiketmesine neden oldugu, deprem
sonras! gocuklarin beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in onlemler alinmasi ve ekonomik sikintilarin
etkileri en aza indirilmesi gerektigi belirtiimektedir.*®® Dogal afetler gibi kriz durumlarinda, gocuklarin ve
ailelerinin ekonomik destege ihtiyaci vardir. Bu tir olaylar sirasinda issizlik artabilir, aile geliri azalabilir veya
tamamen ortadan kalkabilir. Bu ihtimaller nedeniyle dogal afetler ve salginlar sirasinda sunulan yardim
hizmetlerinin planlanmasinda, cocuklarin ve ailelerinin yeterli gelire sahip olmasi ve temel ihtiyaglarini kar-
silayabilecekleri kosullarin saglanmasi onemlidir. Diger yandan bu kriz zamanlarinda, birgok kurum veya
bireyin nakdi veya ayni yardimlarla destek verdigi bilinmektedir. Yardimlarin organizasyonu ve dagitiminin
gocugun yararini koruyacak bir ydntemle yapiimasi igin bir plan olusturulmalidir.#®°

Ulkemizde meydana gelen deprem sonrasinda ¢ocuklarin egitimlerine saglikli ve bir sekilde devam
edebilmesinin yollari aranmis ve birgok farkl kurum tarafindan gesitli hizmetler sunulmustur. MEB tara-
findan depremlerden etkilenen 6drencilere bursluluk kontenjaninin %30'u ayrilarak toplamda 30.124 6g-
renciye burs verilmistir. Ayrica depremlerden etkilenen bolgelerdeki 6grencilere ek kontenjan verilmesi ve
merkezi sinavla dgrenci alan okullara yerlestirilmeleri saglanmistir.® DIB tarafindan “Cocuklar Egitime
Hazirliyoruz Projesi” ile 12 ilde 2.300 gence 1.500%er TL olmak uzere toplamda 3.450.000 TL 6deme ya-
piimistir®®" Malatya Blyuksehir Belediyesi Kiltir ve Sosyal isleri Dairesi Baskanligi binyesinde faaliyet
gosteren semt konaklari ve egitim merkezlerinde 498 6grenciye telafi egitimi verilmistir.%? Gaziantep Bu-

496 GSB’nin 27.03.2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-7335205 sayili cevabi yazisi.
47 Kulttr ve Turizm Bakanliginin 05.04.2024 tarihli ve E-40070960-602.05-4978176 sayili cevabi yazisi.

9% [stanbul 1 Nolu Barosu Cocuk Haklar Merkezi, 6 Subat 2023 Depremi Sonrasi Cocuk Hak ihlalleri Gozlem Raporu, 23-24. https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/
docs/6SUBATDEPREMISONRASINDACOCUKHAKLARIHLALIIGOZLEMRAPORU. pdf (ET. 12.06.2024).

«99 [stanbul 1 Nolu Barosu Cocuk Haklari Merkezi, 6 Subat 2023 Depremi Sonrasi Cocuk Hak ihlalleri Gozlem Raporu, s.25.
5°° MEB’in 01.04.2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679 sayili cevabi yazisi.
sot Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanliginin 04.04.2024 tarihli ve E-30339839-804.99-4925781 sayili cevabi yazisi.

52 Malatya Buyuksehir Belediyesinin 26.04.2024 tarihli ve E-50524370-000-189730 sayili cevabi yazisi.
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ylUksehir Belediyesi tarafindan Yiksekogretim Kurumlari Sinavi ve Liselere Gegis sinavlarina hazirlanan
deprem magduru cocuklara egitim ortami olusturulmus ve yaklasik 500 ogrenciye sinava hazirlik kitap
setleri ve testler dagitilmistir.5%

Bu galismalarin yani sira okullarin kapanmasi durumunda tim ¢ocuklara kaliteli uzaktan egitim sunu-
labilmesi icin risklerin bertaraf edilmesi amaciyla planlama yapilmasi ve bu planlama dahilinde gocuklarin
egitime erisimlerini saglamak igin radyo, televizyon, telefon gibi araglarin egitim amaciyla kullaniimasini
sadlayacak galismalar planlanmasi da dnem arz etmektedir. Deprem sonrasi yasanan kargasa ve yikim
ortami nedeniyle cocuklarin glvenli alanlardan uzaklasmalari; kazalara, kaybolmalara veya kagiriimalara,
sonugta gocuklarin korunmasiz ve istismara agik hale gelmelerine yol agabilmektedir. Ozellikle acil durum-
larin yarattigi kargasa ortami, gocuklarin gtvenliklerini ve korunmalarini saglamak icin gerekli olan sosyal
ve koruyucu mekanizmalarin zayiflamasina neden olabilmektedir. Bu nedenle deprem oncesi, sirasi ve
sonrasinda gocuklarin glvenligini saglamak icin acil dnlemlerin alinmasi ve gocuk koruma mekanizmala-
rinin etkin bir sekilde isletiimesi buylk onem tagimaktadir.54

Dogal afetler, cocuklarin egitime erisimlerini; okullarin kapanmasi, egitim altyapisinin zarar gormesi
veya ailelerin ekonomik zorluklarla karsilasmasi gibi faktorler nedeniyle olumsuz yonde etkileyebilmekte-
dir. Cocuklarin ve gocuklarla ¢alisan tiim paydaslarin, deprem gibi afetlerin yikici etkilerine maruz kalma-
masinin en 6nemli yollarindan biri deprem 6ncesinde egitim ortamlarinin, fiziksel olarak giglendirilmesi,
gocuklarin ve 6gretmenlerin glven ihtiyaglarinin saglandigi ortamlar haline getirilmesidir. Deprem sonrasi
donemde ise depremzede gocuklarin egitim hakkindan diger gocuklarla esit sekilde faydalanmasi igin
gerekli onlemler alinmalidir.50

6 Subat depremlerinden sonra kayip ve refakatsiz gocuklar ile ilgili problemler gindeme gelmis; ailesini
kaybeden, kendini ifade edemeyecek kadar kiiglk olan veya travma sonrasi konusamayan pek ¢ok ¢o-
cuk medyaya yansimistir. ASHB'nin agiklamalarina gore Mart 2023 tarihi itibariyla kayip gocuklarin sayisi
83, refakatsiz ¢cocuklarin sayisi 1909 olarak tespit edilmistir.>% Bu sorunun ortadan kaldiriimasi amaciyla
buglne kadar Ulkemizin stratejik tesislerini koruyan Derin Gord YUz Tanima Sistemi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan depremzedeler icin 6zellestirilmistir. Bu sistem ile gerek enkazdan kurtularak hasta-
nelere ulastirilan gerekse sosyal medya platformlarinda paylasilan gocuklara ait gorseller, kayip bildirimi
yapilimis cocuk gorselleri ile biyometrik analizleri yapilarak 300'den fazla gocukta eslesme saglanmistir.5”

Yakinlarina ulagilamayan, hastanelerde tedavisi devam eden kimliksiz ve/ya kendini ifade edemeyen
gocuklar ASHB tarafindan slre¢ boyunca yakindan takip edilmis, tedavisi tamamlananlar bakim kuru-
luslarinda koruma altina alinmistir. Depremlerden etkilenen ¢ocuklarin risk ve ihtiyaclarinin belirlenmesi
icin Cocuklar Guvende Ekipleri ve 0ksuz ve yetim hizmet birimleri araciligiyla izleme ve takip calismalari

593 Gaziantep Byiksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihlive E-50324454-640-236120 sayili cevabi yazisi.

so4 UNICEF, Afet ve Acil Durumlarda Koruma/Cocuk Koruma, https://www.unicef.org/turkiye/media/16406/file/%C3%96nce_%C3%870cuklar_Tamamlay%Cs4%B-
1c%C4%B1_Bile%C5%9Fen_%C3%87K.pdf_.pdf (ET. 27.05.2024).

505 Coguk Koruma Merkezlerini Destekleme Dernegi, Salgin ve Dogal Afetler Sirasinda Cocuklarin Korunmasi, 2021, s. 27-28. https://cokmed.net/ps-sistem/dosyalar/
files/Salgin%20ve%20Dogal%20Afetlerde%20Cocuklarin%2o0Korunmasi(1).pdf (E.T. 01.06.2024).

506 ASHB, 2023 Subat E-Biilten, https://www.aile.gov.tr/media/131235/subat-2023-e-bulten.pdf.

57 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 01.04.2024 tarihli ve E-29679246-602.05-5651211 sayili cevabi yazisi.
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yUritilmustir.s° Ayrica 18 yas ve alti cinsel istismar magduru cocuklar igin igisleri Bakanhgi biinyesinde
acilan ancak depremlerde hasar goren Gocuk izlem Merkezlerinin yeniden faaliyete gegmesi igin galisma-
lar devam etmektedir.5%

Atilan bu adimlarin yani sira gocuk glvenligini esas alan bir takip sistemi kurulmasi, afet 6ncesi ve son-
rasinda gocuklarin yerlerinin belirlenmesi igin gereklidir. Bu sistem gergevesinde ¢ocuk glivenligi konusun-
da uzmanlasmis kisiler ve kuruluslar tarafindan olusturulacak 6rnek form ve rehberler, dogru stratejilerin
belirlenmesine ve etkili midahalelerin yapiimasina katki saglayacaktir. Yine gozetimsiz kalan ¢ocuklarin
hizli tespit edilmesini saglayacak bir ag olusturulmasi potansiyel tehlikelerin dnceden belirlenmesine ve
gocuklarin glvende tutulmasina olanak saglayacaktir. Bu ag, cocuklarin bulundudu gevreyi izleyen ve risk
altinda olduklarinda hizli bir sekilde midahale eden sosyal hizmet birimlerini, egitimcileri, saglik calisanla-
rini, polis departmanlarini ve diger ilgili paydaslari icerecek sekilde dizenlenmelidir.51°

Cocuklarin adalete erisimi de yukarida sozu edilen guvenlik risklerinin ortadan kaldirilmasi igin sag-
lanmasi gereken temel hizmetlerden biridir. Bu kapsamda Turkiye Barolar Birligi-UNICEF is birliginde,
depremlerden etkilenen gocuklara ve ailelerine hukuki bilgi saglanmasi, gocuklarin korunmasina yonelik
yasal sureglerin takibi ve cinsel somurtntn onlenmesi gibi konularda karsiliksiz hukuki destek saglanmasi
hedefi ile “Depremden Etkilenen Cocuklar ve Aileleri i¢in Hukuki Glglendirme, Yardim ve Koruma Programi
(LEAP gelistirilmistir. “Adli Yardim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda ise deprem madgduru
gocuklar ve onlara bakim vermekle yikimlu olan kisilerin adli yardima erisimlerinin desteklenmesi hedef-
lenmektedir.5™

598 ASHB'nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
599 Saglik Bakanliginin 25.03.2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.

50 UNICEF, Afet ve Acil Durumlarda Koruma/Cocuk Koruma, https://www.unicef.org/turkiye/media/16406/file/%C3%96nce_%C3%870cuklar_Tamamlay%Cs%B-
1c%C4%B1_Bile%C5%9Fen_%C3%87K.pdf_.pdf (ET. 27.05.2024).

st Tirkiye Barolar Birliginin 29.03.2024 tarihli ve E-52482138-622.01-12204 sayili cevabi yazisi.

Ek-3

135



136

3.4. Engelliler

Cumhurbaskanhgr Strateji ve Bltge Baskanlidl tarafindan acgiklanan verilere gore, Kahramanmaras
merkezli depremlerin etkiledigi bolgede kayith olan engelli sayisi; 1.414.643'U erkek, 1.097.307'si kadin
olmak Uzere toplam 2.511.950'dir. Agir engeli olan kisi sayisi ise 775.012'dir.>'? Engellilik, kisinin fiziksel,
zihinsel, duygusal veya sosyal alanda yasadigi sinirliliklari ifade etmekte olup, afet durumlarinda bu sinir-
liliklar daha da belirgin hale gelebilmektedir. Dogal afetler sonrasinda mekani tahliye islemlerinden, tibbi
bakima, tedaviye kadar birgok boyutta engelli bireyler zorluklarla karsi karslya kalabilmektedir.

Devletler meydana gelen afetler kapsaminda engelli bireyleri koruma yukimluligd altindandir. TUr-
kiye'de, afet doneminde engelli bireyleri koruma yukimldliga, 7269 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Kanunu ve EHIS tarafindan belirlenmektedir. Kanun ve uluslararasi sozlesme devletin afet yonetimi siirec-
lerinde toplumun tim kesimlerini koruma ve destekleme sorumlulugunu diizenlemektedir. EHIS de dog-
rudan dogal afet durumlarina atifta bulunarak afet stireclerinde engelli bireylerin haklarinin higbir sekilde
ayrimciliga maruz kalmaksizin korunmasini glvence altina almayl amaclamaktadir. Sozlesme'nin  “Risk
Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar” baslikli 11'inci maddesine gore: “Taraf Devietler silahli ¢atisma
halleri, acil insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak Uzere risk durumlarinda engellilerin korunmasi
ve guvenliginin saglanmasi i¢in insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku dahil uluslararasi hukuk
cercevesindeki yukumldliklerini yerine getirmek icin gerekli tim tedbirleri alir”

Engelli bireylerin depremlerden sonra, yasadigi en temel sorunlardan biri barinma hakkina erisime ilis-
kindir. Engelli bireyler 6zel ihtiyaclarini karsilayacak uygun barinma birimlerine erisim saglayamamalari ve
hasar gormus veya yikilmis binalarin erisilebilir olmamasi nedeniyle guvenli bir konaklama imkani bulmak-
ta zorlanabilmektedir. Bu nedenle deprem sonrasi bu kurumlara iliskin mevcut durum tespitinin yapiimasi
ve engellilerin glivenli bolgeye naklinin saglanmasi hayati 5nem tasimaktadir.

Bu amaclar dogrultusunda ASHB tarafindan deprem bdlgesinde bulunan toplam 2.111 engelli, farkli
illerdeki yatil bakim kuruluslarina yerlestiriimistir. Adana, Osmaniye, Kahramanmaras ve Mersin illerindeki
toplam 5 glndlz hizmet merkezinde, depremlerden etkilenen engelli ve yash bireylere yonelik barinma
hizmeti saglanmistir. Yine duyma ve isitme engeli olan 330 kisi deprem bolgesinden tahliye edilen farkli
sehirlerdeki otellere ve Kredi ve Yurtlar Genel Mudurligtne bagli yurtlara yerlestirilmistir.5'® AFAD tarafin-
dan depremlerden etkilenen illerde engelli bireyler igin toplam 1.549 konteyner kurulmustur.>™* Adana BU-
yuksehir Belediyesi ve Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu is birligiyle, “Mor Yerleske Psikososyal Destek
Is Birligi Protokoli” kapsaminda depremden etkilenen kadin, gocuk, yasl ve engelli bireyler icin Seyhan
Daglioglu Mahallesi Guney Yildizi Parki'nda Mor Yerleske insa edilmistir.®™®

Engellilerin depremlerden sonra karsilastigi problemlerden bir digeri ise engel durumlarina gore ihtiyag
duyulan ekipmana erisim sorunudur. Engellilerin temel ihtiyaglara erisimde yasadigi sorunlarin ortadan

52 Strateji ve Bltge Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, s. 9.
53 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
s AFAD, 18.04.2024 tarihli ve E-10646597-045.99-914832 sayili cevabi yazisi.

55 Adana Buyuksehir Belediyesi E-22454320-730.08-482822 sayili resmi yazisi
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kaldirlmasi amaciyla yerel yonetimlerin almis oldugu cesitli onlemler bulunmaktadir. Adana Belediyesi
tarafindan depremlerden zarar gormus, yarali, engelli vatandaslara manuel tekerlekli sandalye, akdld te-
kerlekli sandalye, gocuk boy tekerlekli sandalye, yUriteg, klozetli tekerlekli sandalye, kanedyen (koltuk deg-
negi), ozellikli orimceek gibi destek drtinleri saglanmis,®® Gaziantep Biylksehir Belediyesi tarafindan da
1082 medikal malzeme engelli bireylere ulastiriimistir.s"”

Ulasim hizmetlerine erisim de engellilerin depremlerden sonra karsilastiklar dnemli zorluklardan biri
olarak kargimiza gikmaktadir. Ulasimin saglanmadigi donemlerde engelli bireylerin saglk hizmeti basta
olmak Uzere diger hizmetlere erisimi de imkansiz hale gelmektedir. Gaziantep Belediyesi, hizmetlere erig-
meleri icin 2.198 engelli bireye asansorll araclarla Ucretsiz ulasim hizmeti vermistir.®'® Benzer sekilde
Malatya Belediyesi tarafindan da engelli ve yasli bireylere Uicretsiz tasima hizmetleri verilmis®'®, Osmaniye
Belediyesi tarafindan ise engelsiz taksi hizmeti sunulmustur. 52°

Yerel yonetimlerin depremlerden sonra almis oldugu bu onlemler iyi uygulama ornekleri olarak karsi-
miza ¢iksa da sehirlerin yeniden yapilandirimasi slrecinde engelsiz erisilebilir sehirlerin ingas| 6nem tasi-
maktadir. Bu noktada planlamalarin en basindan erisilebilirlik kriterlerine uygun sekilde yapilmasi en dogru
yontem olacaktir. Yatay ve dikey ulasim alanlarinda engelli, gocuk ve yasli bireyler icin uygun genislik ve
yUkseklik olcilerinin kullaniimasi ile tlim istasyon yapilarinda engelli standartlari geregince rampa asan-
soru ve engelli asansort ile yonlendirme elemanlarinin yapiimasina da dikkat edilmelidir.5?' Benzer sekilde
ASHB tarafindan da depremlerden etkilenen illerdeki belediyelere; konut ve kentsel agik alanlarin yeniden
insasinda erigilebilirlik mevzuati ve kriterlerinin uygulanmasi gerekliligi bildirilmistir.5?

Sehirlerin yeniden yapilandinimasinda Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin gorev ve sorumluluklari bulun-
maktadir. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan yaya yollari, kaldinmlar, yaya alt ve Ust gecitleri, bina girisleri
ve binalarin her birey tarafindan baska bir kimsenin yardimi olmadan ve herhangi bir risk yasamadan kul-
lanilabilir yani erisilebilir olarak planlandidi belirtilmistir. Engelli rampasi, engelli bankosu, engelli tuvaleti,
tutunma bari, sabit tutunma bari, engelli yardim butonu ve sesli uyari sistemleri, hissedilebilir yizey uy-
gulamalari, erisilebilir ATM uygulamalarinin devam ettigi ifade edilmistir. Deprem bdlgesinde yapilan kon-
teynerler ile mevcut Posta ve Telgraf Teskilati (PTT) hizmet binalarinda yapilan tadilatlar engelli erigimine
uygun olarak yapildigi ve engelli bireylere kimlik niteliginde verilecek ulasim kartlarinin tum belediyelerde
gecerli olmasi hedeflendigi belirtilmistir.523

Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanligi tarafindan yayimlanan verilere gore, Sagdlik Bakanhgina
bagll hastanelerin %12,5'i, birinci basamak saglik tesislerinin ise %17,5'i 6 Subat 2023 tarihli depremlerin

5 Adana Buyuksehir Belediyesi E-22454320-730.08-482822 sayili cevabi yazis.

57 Gaziantep Biyuksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E-50324454-640-236120 sayili cevabi yazisl.

518 Gaziantep Blyuksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E-50324454-640-236120 sayili cevabi yazisi.

59 Malatya Blyiksehir Belediyesinin 26.04.2024 tarihli ve E-50524370-000-189730 sayili cevabi yazisl.

520 Osmaniye Belediyesinin 22.04.2024 tarihli cevabi yazisi.

5t ASHB, Erisilebilirlik Kilavuzu, 2021, s. 9. https://www.aile.gov.tr/media/65613/erisilebilirlik_kilavuzu_2021.pdf, (E. T. 15.05.2024).
522 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

523 Ulastirma ve Altyapr Bakanliginin 21.03.2024 tarihli ve E-44697349-040.05-1806571 sayili cevabi yazisi.
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zarar verdigi bolgede bulunmaktadir.5* Afetlerde hastanelerin hasar gormesi veya saglik hizmetlerinin
sinirl olmasi nedeniyle engelli vatandaslarin saglik hizmetleri, ilag ve ekipmana erisimi de deprem sonrasi
sUrecte sekteye ugratabilmektedir. Bu hizmetlere erisim noktasinda ayrimcilik yasaginin ihlal edilmemesi
icin bazi tedbirler alinmasi gerekmektedir. Hizmete erisimde isitme engelli ve konusma engelliler icin ilk
problemin iletisim olmasi nedeniyle ASHB koordinasyonunda; Bakanlikta gorevli isaret dili terctimanlari ile
farkli sivil toplum kuruluslarn ve gondlli isaret dili tercimanlarindan olusan 120 kisilik ekip, depremlerden
etkilenen isitme engelli bireylerle daha hizli iletisim kurmak, ihtiyaglarini karsilamak tizere sahada ¢alisma-
lara katildigi belirtilmistir. Bu kapsamda; depremlerden etkilenen yaklasik 2.100 isitme engelli bireye talep-
lerini karsilamak, farkl kurum ve kuruluslarla iletisimlerini saglamak Uzere tercimanlik hizmeti verildigi
vebuna ek olarak yaklasik 500 isitme engelli bireye 2.403 kutu pil, 216 cihaz, 15 implant kablo saglandigi,
60 implant basvurusunun kayda alindidi bilgisi paylasiimistir.52®

Bu faaliyetlerin yani sira alinacak dnlemler arasinda depreme dayanikli hastane ve saglik merkezlerinin
insa edilmesi, engellilerin afet sonrasi tibbi yardima erisimi igin hayati dneme sahiptir. Bu tesisler, engelli
bireylerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde tasarlanmali ve donatiimalidir. Ornegin, tekerlekli sandalye erisi-
mine uygun genis koridorlar, engelli asansorleri ve 6zel tuvaletler icermelidir. Ayrica mobil saglik hizmetleri,
uzaktaki veya ulasiimasi zor bolgelerde yasayan engelli bireylere tibbi yardim sadlamak igin etkili bir go-
zUm yontemi olup bu hizmetler, afet sonrasi saglik ihtiyaglarini kargilamak tzere hizli ve esnek bir sekilde
hareket edebilmelidir. Boylece afet durumlarinda engelli bireylerin saglik hizmetlerine erisimi kesintisiz
ve etkili bir sekilde saglanabilecektir. Engelli bireyler fiziki sorunlarin yani sira deprem sonrasi psikolojik
problemler de yasamakta olup afet sonrasi yasanan travma ve stres, 6zellikle engelli bireylerde daha yo-
Jun olabilmektedir. Engelli bireylerin deprem sonrasi gtinlik hayata donebilmeleri, yasadiklari travmadan
kurtulabilmeleri icin 0zel olarak psikososyal destek hizmetlerinden yararlanmalari gerekmektedir. Temel
hizmetlerden yararlanmada ruhsal butunligtn korunmasi ve saglanmasi oncu bir rol oynamaktadir.

Bu kapsamda ASHB ile Uluslararasi Down Sendromu Federasyonu is birliginde; depremlerden etkile-
nen illerde yasayan basta down sendromlular olmak tzere; otizm spektrum bozuklugu, serebral palsi,
zihinsel engelli vb. gruplardan olusan engelli bireylerin gun iginde nitelikli vakit gecirecekleri ve ailelerin
gunluk bakim sorumlulugunu paylasacak bir sosyal destek modeli olarak “Mola Evleri Projesi” hayata gegi-
rilmistir. Mevcut durumda Malatya'da 2, Adiyaman'da 2, Elazi§'da 1 ve Sanliurfa'da 1 olmak Uzere toplam
6 Mola Evi faaliyet gosterdigi bildirilmistir.>? Depremlerden sonra engelli hale gelen bireylerde sportif reha-
bilitasyon ve psikososyal destek yaklagimlarinin multidisipliner olarak uygulanmasi amaciyla GSB tarafin-
dan baslatilan “Can Dostum Spor Projesi” kapsaminda 80 kisinin katilimiyla Mersin Silitke Akkum Genglik
kampi gergeklestirildigi bilgisi paylasiimistir.®?’

Atilan adimlarla birlikte psikososyal destek ekiplerinin olusturulmasi ve afet sonrasi psikolojik destek
hizmetlerinin saglanmasi, engelli bireylerin duygusal ihtiyaclarini karsilamak igin kritik 6Gneme sahiptir. En-
gelli bireylerin ailelerine ve bakicilarina yonelik egitim programlar dizenlenerek, onlarin engelli bireylerle

524 Strateji ve Blitge Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, s.64.
525 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.
526 ASHB’nin 06.04.2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi yazisi.

57 GSB’nin 27.03.2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-7335205 sayili cevabi yazisi.

Ek-3



Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu

etkili iletisim kurmalari ve psikososyal destek saglamalari engelli bireylerin guinlik yasamda ve duygusal
olarak desteklenmesi igin onemlidir. Afet sonrasi rehabilitasyon ve toplumsal katiim programlari, engelli

bireylerin topluma entegrasyonu ve psikososyal sagliklarinin gelisimi icin de fayda saglayacagi degerlen-
dirilmektedir.

6 Subat Kahramanmaras merkezli 7.7 ve 7.6 siddetindeki depremde, agir hasar almis ve yikilan binler-
ce yapinin enkazi altinda kalan vatandaslari kurtarmak igin seferber olan kurum ve kuruluslar, madenciler,
saglik personeli, sivil toplum kuruluslar ve binlerce gonulll vatandas bulunmaktadir. Depremin bu gizli
kahramanlari deprem bolgesinde sadece hayat kurtarma faaliyetlerine degil, yardim ve iyilestirme faaliyet-
lerine de katilarak katkilar sunmus ve yaralari sarmada blyUk 6zen ve gayret gostermistir.
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4. Genel Degerlendirme ve Tavsiyeler

Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde glivence altina alinan normatif bir ger-
geveye sahiptir. Ulusal hukuk sistemimizde 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'da ayrimcilik yasagina
iliskin diizenlemelere yer verilmis ve 5237 sayill Tirk Ceza Kanunu'nda nefret ve ayrimcilik sucu diizen-
lenmistir. 67071 sayili Kanun'un yUrUrlige girmesiyle birlikte ise ayrimeilik tarlerini, ayrimcilik temellerini ve
ayrimcilik yasagini igeren kapsamli bir yasal ¢ergeve ihdas edilmistir,

2023 yil, aynimcilikla micadele ve dezavantajli gruplarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ama-
clyla pek ¢ok strateji belgesi ve eylem planinin yayimlandigi ve pek cogunun da hayata gegirilmesi igin
galismalarin yUrttulddgu bir yil olmustur.

2023 yilinda cinsiyet esitliginin saglanmasi adina kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 6zenli ve yogun
galismalar yurittldigu gortlmektedir.

2027 yilt Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporunda “657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek 43.
madde kapsaminda ebeveynlere taninan ¢ocuklari mecburi ilkogretim cagina gelene kadar kismi zamanli
calisma imkaninin uygulamaya gecirilebilmesi icin uygulama yonetmelidinin en kisa zamanda ¢ikarilmasi”
seklinde yer verilen tavsiyeye soz konusu yonetmeligin hentiz ¢ikarilmamis olmasi nedeniyle 2023 Yili
Ayrnimcilikla Micadele Yillik Raporu'nda da s6z konusu tavsiyenin yinelenmesi gerektigi degerlendirilmek-
tedir.

2022 Yl Ayrmcilikla Micadele Yillik Raporu'nda yer alan “Kadinlarin istihdama katilim oraninin artiril-
masi, issizlik oraninin dusdridlmesi ve istihdama katiliminin surddridlmesi i¢in kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin
egitim hayatina katiliminin ve mesleki gerekliliklere uygun egitim almasinin saglanmasi, kadin girisimciliginin
ve kooperatifciliginin artirilmasi, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almasinin temini,
kres yardimi, esnek ¢calisma sartlarinin yayginlastirilimasi ve is ve aile yasaminin uyumlastiriimasini sagla-
maya yonelik politikalar gelistiriimesi,” seklinde ifade edilen tavsiyelere 2023 yili igerisinde de ihtiyag oldugu
kanaatine variimaktadir. Dolayisiyla ihtiyacin devamliligina ve kamuoyu nezdinde konunun 6nemine vurgu
yapmak amaciyla 2023 Yili Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu'nda da s6z konusu tavsiyenin yinelenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Engellilik temelinde ayrimcilikla micadele konusunda 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi'nin 2023-2025 yil-
lari arasindaki uygulama araci olan “Engellilerin Haklarina iliskin Ulusal Eylem Plani’nin” yirirlige girmesi
ve “Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Plani’nin (2023-2030)" kamuoyuyla
paylasilmasi olduk¢a onemli gelismelerdir. Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Il. Ulusal
Eylem Planinda yer verilen amag ve hedefler ile bunlara iliskin takvimlendirme gozetilerek otizm spektrum
bozuklugu olan bireylere hizmet veren ihtisaslasmis otizm gindiz bakim, rehabilitasyon ve aile danisma
merkezlerinin calisma usul ve esaslarinin belirlenmesi igin ongorulen yonetmelige iliskin calismalarin te-
kemmdl ettirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 2030 yilina kadar tamamlanmasi 6ngortlen yonetmelige
iliskin calismalarin bir an evvel tamamlanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
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Ayrica AYM'nin bazi hizmetlerin engellilerin erisilebilirligine uygun hale getirilmesiigin dngorilen sureyi
uzatan kuralin iptaline iligkin karari da engelli bireylerin toplumsal hayata ve bagimsiz yasama tam ve esit
sekilde katiimalari icin 6n sart niteliginde olan erisilebilirligin hayata gegirilmesinde buiyUk rol oynayacak
onemli bir karar olarak karsimiza gikmaktadir.

Ote yandan, 2023 yili icerisinde engellilik alaninda ayrmcilikla miicadele konusunda (lke ¢apindaki
mevcut durum analiz edildiginde; engellilige dair olusturulan politika, program ve hizmetlere iliskin deger-
lendirme yapilabilmesi icin dncelikle ayristinlmis istatistiki veri tutulmasinin asli bir gereklilik oldugu agiktir.
Ozellikle 2023 yili Subat ayi icerisinde meydana gelen depremlerin yikici etkisi de goz dniine alindiginda;
engellilige dayali ayrimcilikla micadelenin etkin bir sekilde surdurdlebilmesinin 6n kosulunun engelli bi-
reylerin durumu ve haklarindan yararlanma konusunda karsilastigi engelleri tanimlayan ve yas, cinsiyet,
cografi konum ve diger kriterlere gore tasnif edilmis, dogru ve glincel istatistiki verilerin elde edilmesinden
gectiginde siphe bulunmamaktadir. Nitekim 2022 Yili Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu'nda da tlkemiz-
deki mevcut engelli sayisi, bu kisilerin engel turleri, cinsiyetleri ve yasadiklari bolgelere gore dagilimlarini
igeren verilerin EHIS'de belirtildigi sekilde glincellenmesi ihtiyacina vurgu yapilmis olup 2023 Yili Ayrimci-
likla Mdcadele Yillik Raporu'nda da ayni tavsiyeye yer verilmektedir.

Mekansal erisilebilirlik agisindan 2022 Yili Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu’'nda yer alan “tim kamu
binalarinin erisilebilir bicimde tasarlanmasi, insasi ve tadilati icin ¢calismalar ydrutilmesi” seklindeki tavsiye-
nin bu yil igerisinde de gegerliligini korudugu degerlendirilmis olup mekanlarin erisilebilirlik standartlarina
uygun hale getirilebilmesi igin erisilebilirlik izleme ve denetleme komisyonlarinca yapilan etkinliklerin arti-
riimasi gerektigi yonindeki ihtiyacin alti gizilimektedir. ilaveten engelli bireylerin dijital erisilebilirligi konu-
sunda ozellikle kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari basta olmak
uzere ayrnmcilik yasagl bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ozel hukuk tlizel kisileri de dahil
olmak uzere resmi/kurumsal internet sayfalari ile kurumsal sosyal medya hesaplari Uzerinden yapilan
bilgilendirme/duyurularin, giincel teknolojik imkanlar dahilinde erisilebilir formatlarda sunulmasi gerektigi
hususuna kamuoyu nezdinde dikkat ¢ekilmektedir.

Engelli istihdami agisindan bakildiginda; engellilerin bazi mesleklere kabultindn mimkiin olmamasin-
dan dolayi bu kisilerin istihdaminin yasal mevzuat degisikligi gerektirmesi nedeniyle mevzuatin engellilige
dayali ayrimcilik ve esitlik temelinde gozden gecirilerek taranmasi ile engellilerin dntindeki normatif kisit-
lamalarin kaldirilabilecegi, engellilerin bazi mesleklere girisini engelleyen gesitlik mevzuat hikimlerindeki
yasal degisikliklerin hayata gegirilmesi ile sorunun bertaraf edilebilecedi dederlendirilmektedir.

2022 Yil Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu’'nda yer alan “korumali is yeri sayisinin artirilmasi yénin-
deki ¢alismalarin surdurtlmesi’, “istihdamda engellilere yonelik ayrimci muamelelerin onlenebilmesi igin
kota sistemine uyulmayan durumlarda yeterli yaptirimin etkili bir sekilde uygulanmasi” seklinde ifade edilen
tavsiyelere 2023 yili igerisinde de ihtiya¢ oldugu kanaatine varildigindan; ayni husustaki tavsiyelere yer
verilerek ihtiyacin devamliligina vurgu yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira, engellilerin egitim ve ogretim hayatindaki ayrimcilikla mucadele konusunda bireysel
farkliliklar, gelisim ozellikleri ve egitim ihtiyaglari dikkate alinarak hazirlanmis bireysel egitim programlari,
ozel gereksinimli 6grencinin engel ihtiyacina uygun ogretim materyalleri ile metodoloji ve teknikler konu-

Ek-3

143



144

sunda egitilmis uzman 6gretmenlerin saglanmasi konusundaki ihtiyacin devam ettigi gozlemlenmis olup
Ozel gereksinimli ve diger dezavantajli bireyler igin okullarin alt yapisina yapilan yatinmlarin artiriimasi,
Ogretim surecleri ve eleman yetistirme konularina da yatinm yapiimasi gerekliligi, engelliler agisindan egi-
timde firsat esitliginin saglanmasi hususlarinin dnem tasidigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, kamuoyu
nezdinde konunun onemine vurgu yapmak amaciyla 2023 Yili Ayrimcilikla Micadele Yillik Raporu'nda da
s0z konusu tavsiyenin yinelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ulusal Engelli Veri Sisteminde kayitli ve hayatta olan engelli sayisi ve giinduzlU hizmetlerin 6nemi goz
onunde bulunduruldugunda gunduzlu hizmetlerden yararlananlarin sayisinin ¢ok az oldugu ve gunduzlu
hizmetlerin yayginlastirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Irk, etnik koken, renk ve dil temelinde ayrimcilik yasagi baglaminda 21/1/2023 tarihli ve 32080 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2023/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “Roman Vatandaslara Yonelik
Strateji Belgesi'nin (2023-2030)" ve “I. Asama Eylem Planr'nin (2023-2025)" yayimlanmasi ve igisleri Bakan-
li§1 blnyesinde “Roman Koordinasyon Merkezi" kurulmasi atilan olumlu adimlardandir. Ayrica Turkiye'de
ogrenim gormekte olan yabanci 6grencilerin ikamet izni prosedurlerinin “Uluslararasi Ogrencilerin ikamet
Izni Bagvurularina lliskin isbirligi Protokoli” ile kolaylastiriimasi ve israil'in Gazze'ye soykinmi sonrasinda
Tirkiye'de 6grenci olan Filistinliler igin bas gosteren zorluklar nedeniyle 17/11/2023 tarihli ve 32372 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 7788 sayili Cumhurbaskani Karar'nda “2023-2024 Egitim-Ogretim Yili Bahar
Déneminde; ailesi veya kendisi Filistin'in Gazze sehrinde ikamet eden ve herhangi bir devlet yliksekogretim
kurumunda orgun ogretim programlarina devam eden on lisans ve lisans dgrencilerinin 6demeleri gereken
ogrenim Ucreti devlet tarafindan karsilanir’ maddesine yer verilmesi de dikkate deger gelismelerdir.

2023 yilinda 2022 yilina kiyasla; Ulkemizde ikamet eden yabanci sayisinin, dizensiz gd¢gmen sayisinin
ve uluslararasi koruma basvurusu yapan yabanci sayisinin, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli
sayisinin azaldigi; 21/1/2023 tarihli ve 32080 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2023/2 sayili Cumhur-
baskanli§i Genelgesiile “"Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030)" ve “I. Asama Eylem Pla-
ni (2023-2025)" yayimlanarak yeni eylem plani ve strateji belgesinin yayimlanmamasina yonelik elestirile-
rin bertaraf edildigi; Roman vatandaslarin kamu hizmetlerine erisiminin takip ve koordine edildigi “Roman
Koordinasyon Merkezi" kuruldugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte uluslararasi 6drenci sayisinin artis gosterdigi ve dinyanin 182 farkli ke ve bolgesin-
den gelen ogrencilerle uluslararasi 6grenci sayisina sahip olma agisindan tlkemizin dunyadaki ilk 10 Ulke
arasina girdigi; uluslararasi 6grenci kabuliinde sinav sisteminin 2023'te OSYM tarafindan yapilmaya bas-
lanan Tirkiye Yurt Disindan Ogrenci Kabul Sinavi (TR-YOS) ile dénistirildigi ve bunun yabanci uyruklu
adaylarin Turkiye'deki ylksekogretim kurumlarina basvurularinda kolaylik saglamak amaciyla getirildigi
de goz onunde bulunduruldugunda olumlu bir adim oldugu; Turkiye'de 6grenci olduktan sonra ciddi zor-
luklar barindiran 6grenci ikamet izni belge islemlerinin de Gog idaresi Bagkanligi (GIB) ile YOK arasinda
15/11/2023'te gergeklestirilen “Uluslararasi Ogrencilerin ikamet izni Bagvurularina lligkin Isbirligi Protokoli”
ile kolaylastirildids; Filistinli 6grencilere devlet tarafindan saglanan maddi sosyal yardim ile editim hizme-
tinden yararlanmada kolaylik saglandigi anlasiimaktadir.

2023 yilinda yasanan olumlu gelismelerin yani sira Rapor'da yer alan degerlendirmeler uyarinca 2022
Yili Ayrimeilikla Micadele ve Esitlik Raporu’'ndan yer alan tavsiyelerimizden farkli olarak s6z konusu Ra-
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por'da bireylerin ayrimciliga ugramamasi ve esit muamele goérme haklarinin garanti altina alinmasi agisin-
dan buyuk onem tasidigi hususuna yer verilerek uluslararasi 6grenci hareketliliginin gog kavrami disinda
kendine 6zgu bir statlde ele alinmasi ve uluslararasi dgrencilere yonelik toplumsal alginin degistirilmesine
yonelik bilgilendirme calismalari yapilmasi, uluslararasi 6grencilere yonelik islemlerin tek merkezden koor-
dinasyon halinde yurUtulebilecedi merkezi bir otoritenin tesis edilmesi tavsiye edilmektedir.

Ayrica Saglik Bakanlgi uhdesinde yer alan Uluslararasi Hasta Destek Birimi Tercimanlik ve Cagri Mer-
kezi tarafindan yabanci uyruklu hastalar igin Arapca, Aimanca, Farscga, Fransizca, ingilizce, Rusga dillerin-
de 7/24 hizmet sunulmasi olumlu degerlendirilmesine ragmen kayit disi gogmenlerin de halk saghgr agr-
sindan dikkate alinmasi ve sisteme kayitli olmayan gocmenlerin sisteme entegre edilmesi igin galismalar
yurutulmesi; gogmenlerin yeterli saglik okuryazarligr dizeyine sahip olmamalari sebebiyle mevcut saglik
hizmetlerinden etkili sekilde yararlanmalari icin farkindalik artirici faaliyetler ydrdtilmesi; gogmen saghgi
merkezleri disinda saglik hizmetlerine erisimde dil farkliigindan kaynaklanan iletisim zorluklari ile karsila-
sildigi dikkate alindiginda gogmenlerin ihtiyaglarinin goz onidnde bulundurularak egitim programlari dtizen-
lenmesi ve dil farkliigindan kaynaklanan iletisim zorluklari agsmak igin gerektiginde mevcut terctimanlarin
sayisinin artiriimasi hususlari da tavsiye edilmektedir.

2023 yilinda din, inang ve mezhep ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi adina; MEB yayini olan DKAB ders
kitaplarinda Yahudilik ve Hiristiyanlk, Hinduizm, Budizm, Konfligyanizm, Taocizm dinlerine ek olarak Sihizm
ve Sintoizm dinlerine ve Stinnilik, Hanefilik, Alevilik-Bektasilik, Hanbelilik, Safilik, Malikilik, Esarilik, Yesevilik,
Rifailik, Kadirilik, Mevlevilik, Naksibendilik gibi pek gcok mezhep, dini yorum, inang ve dislince hakkinda
genel bilgiye yer verilmesi din kultird ve ahlak bilgisi egitiminin objektif ve ¢ok yonlu bir yapl kazanmasi
bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Din ve inan¢ temelinde ayrnimcilia iliskin ati-
lan dnemli adimlardan biri, 2023 yilinda 9/11/2022 tarihli ve 32008 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 112
numarall Cumhurbaskanh@l Kararnamesi ile Kiltlr ve Turizm Bakanligi binyesinde kurulan Alevi-Bektasi
Kdltur ve Cemevi Baskanligina Kurum Baskaninin atamasinin yapiimasidir.

Ulkemizin, 2023 yilinda [iT igerisinde Islamofobiyle miicadele baglaminda aktif bir tutum sergileme-
si ve Danimarka ve isvec basta olmak (zere, Avrupa Ulkelerinde 2023 yili icinde ciddi bir artis gosteren
Kur'an-1 Kerim'e yonelik menfur saldirilara karsi, IiT Olaganisti icra Komitesinin, 31/1/2023 ve 2/7/2023
tarihlerinde Daimi Temsilciler seviyesinde iki defa toplanmasi kayda deger gelismelerdir.

Diger taraftan 2022 Yili Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Raporu'nda yer verilen tavsiyelerden biri de
Islamofobi eylemlerine iliskin olarak dzellikle Avrupa'da bir veri toplama sisteminin kurulmasina iliskindir.
Rapor'da Avrupa ulkelerinin birgogunda istatistiki verilerde ve resmi raporlarda antisemitizm, Hristiyan kar-
siti suglar, yabanci dismanhgi, Roman karsithgi gibi kategoriler yer almasina karsin islamofobinin ayri bir
veri toplama baslig olmamasinin ayrimcilik olaylarina iliskin veri toplanmasini giglestirdiginden bahsedil-
mis ve uluslararasi kuruluslar veya mahkemelerin resmi web sitelerinde islamofobiye iliskin ayri bolimler
aciimasi tavsiye edilmistir. 2023 yilinda konuya iliskin herhangi bir calisma yapiimadigi gozlemlenmis olup
ozellikle Avrupa'da artarak devam eden islamofobi eylemleri de goz 6niine alindiginda, islamofobiye iligkin
dizenli bir istatistik calismasi yapiimasi son derece énemli bir hale gelmistir. Bununla birlikte islamofo-
binin kiiresel dlcekte bir problem olarak kabul edilmesi ve islamofobi ile miicadele baglaminda somut ve
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etkili adimlar atilmasini saglamak adina uluslararasi kuruluslar ile gerekli isbirliklerinin yapiimasi tavsiye
edilmektedir.

Yas temelinde ayrimcilik yasagi baglaminda 2023 yilindaki en 6nemli gelisme; “Yaslanma Vizyon Bel-
gesi” ile bu belge kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri ile
akademisyenlerin katkilariyla hazirlanan ve 183 faaliyetin yer aldidi ilk “Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani
(2023-2025)" olmustur.

Yas temelinde ayrimcilikla micadele kapsaminda 2023 yilinda ydrdtilen faaliyetlerin 2022 yilina se-
neyle kiyasi yapildiginda; ¢cocuk isgiligiyle micadele alaninda yeni uluslararasi paydaslarla proje yurutal-
dugu, cocuklarin her tur siddet ve istismara karsi koruma kapsaminda ASHB'ye bagl ¢ocuk kuruluslarinin
sayisinin arttinldigl, gocuklarin adalete erisimi kapsaminda adliyelerde hizmet veren Adli Destek ve Mag-
dur Hizmetleri Muddrliklerinin yurt genelinde yayildigi, adliyelerde “Cocuk Adalet Merkezi” isimli yeni bir
model olusturuldugu, bu modelde bir binada gocuk mahkemeleri, Cumhuriyet Bassavcili§i cocuk burosu
ile adli destek ve magdur hizmetleri midurligund bir arada yapilandirildidy, ilk olarak Erzurum’da faaliyete
gecen Cocuk Adalet Merkezinin dlke geneline yayginlastinimasina yonelik ¢calismalar yapildigi, Milll Egitim
Bakanligi ile Adalet Bakanli§i arasinda imzalan protokol gergevesinde agilan cezaevleri mesleki egitim
merkezlerinin sayisinin artirldigi ancak bu merkezlerde egitim goren ¢cocuk sayisinin azaldidl, egitim muf-
redatina 2023-2024 Egitim-Ogretim Yili itibariyla ortaokulda secmeli ders olarak haftada iki saat “Ahlak
ve Yurttaslik Egitimi" dersi, ortadgretim seviyesinde ise secmeli ders olarak “Demokrasi ve insan Haklar"
dersinin eklendigi anlasiimis olup 2023 senesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yeni projeler ve iyilestir-
me gabalarl sonucunda ¢ocuklarin egitim ve adalete erisiminin gutglendirildigi, cocuk isciligi ve istismari
konusunda kurumlarin faaliyet kapasitesinin arttirildigi degerlendirilmektedir.

2023 yilinda hedef kitlesi geng nifusumuz olan faaliyetler incelendiginde; 2022 yilindaki staj portall,
ISKUR Kampls, sigorta prim tesviki gibi faaliyetlerin bu sene de yiritilmeye devam edildigi ancak ISKUR
tarafindan mesleki tecriibesi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirarak bu kisilerin
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla diizenlenen isbasi editim programlarindan faydalanan geng
sayisinin 2022 yilina kiyasla yaklasik %65 oraninda disus gosterdigi anlasiimis olup 2023 yilinda ¢ocuk ve
yaslilara yonelik yrUtilen yeni projelerin geng niifusa yonelik baglatilan yeni projelere kiyasla fazla oldugu
degerlendirilmektedir.

Servet temelinde ayrimcilik yasagl kapsaminda, 2023 yilinda MEB tarafindan maddi durumu yetersiz
ogrencilere yapilan burs, harglik, kirtasiye yardimi ve yatili olarak egitimini surddren 6grencilere saglanan
kalacak yer yardimi seklindeki yardimlarin 2023 yilinda artarak devam ettigi, bu kapsamda nakdi olarak
yapilan yardimlarin tutarlarinin da artirilarak 6grencilerin egitim hayatina destegin artirldigr gortimdstur.

GSB tarafindan verilen burs ve krediler ile 6grencilerin barinmasi igin saglanan yurt imkanlari incelendi-
ginde, 2022 yilinda GSB yurtlarinda barindirilan engelli 6grenci sayisi 2.595 iken 2023 yilinda bu sayi artmis
ve 2.642 engelli ogrenciye barinma imkani saglanmistir. 2022 yilinda yurtlarda 5.589 yabanci 6grenci ba-
rindirimaktayken 2023 yilinda bu sayida bir dlists yasanmis ve barinma imkani saglanan yabanci 6grenci
sayisl 4.642 olarak tespit edilmistir. Yurt kapasitelerinin artirilmasi, yurtlara erisimin her 6grenci igin kolay-
lastinimasi ve yurtlarda saglanan hizmetlerin kaliteli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ek-3



Ayrimcilikla Mlcadele ve Esitlik 2023 Yili Raporu

Saglik hizmetlerine erisim de servet temelinde ayrimciligin ©nemli veghelerinden birini olusturmaktadir.
Bu kapsamda GSS primleri devlet tarafindan 6denen kisilerin sayisi ve saglik sigortasi diginda kalan kisile-
rin sayisi ©nemli bir veri olarak karsimiza gikmaktadir. 2023 yilinda GSS primi devlet tarafindan karsilanan
kisi sayisi 96.237 kisi azalarak 6.848.204 olarak tespit edilmistir. Bunun yaninda saglik givencesine sahip
olmayan kisi sayisi ise 2022 yilinda 661.910 iken 2023 yilinda bu say1 562.571 olarak tespit edilmistir. Sag-
Ik glivencesi kapsaminda olmayan kisi sayisinin dnceki seneye gore azalmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak 2023 yilinda; saglik problemleri nedeniyle orgtn egitim kurumlarindan dogrudan yarar-
lanamayacak ogrencilere evde ve hastanede sunulan egitim hizmetinin kalitesinin artinlmasi amaciyla
evde egitim hizmetinde gorevlendirilen 6gretmenlere MEB tarafindan “Cocuk Hastalarla Evde/Hastanede
Egitim Kursu” agilarak uzaktan egitim marifetiyle 132 6gretmene egitim verilmesi saglik temelinde ayrim-
cihigin énlenmesi konusunda olumlu bir gelismedir. Benzer sekilde TRSM'ler onctiligtinde kronik ruhsal
hastaligi olan kisilerin damgalanmalariyla mucadele edilmesi kapsaminda egitim verilen il ve personel
sayisinda 2022 yilina kiyasla artis yasanmasi da olumlu bir baska gelismedir.

2023 yilinda, albinizmli bireylere yonelik saglik durumunda ayrimciligin onlenmesi calismalarina ek
olarak Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi dogrultusunda albinizm tedavisinde kullanilan
gunesten koruyucu kremlerin, bedelleri aylik 162 TLyi gegcmemek kaydiyla saglik kurulu raporu, recete ve
faturaya dayanilarak saglik sosyal glivenlik merkezleri tarafindan sahis bazinda 6denmesi imkani getiril-
mistir. Ayrica albinizmli bireylere yonelik farkli muamelelerin dntine gecmek amaciyla albinizmli bireylere
iliskin ayristinlmis verilerin toplanmasi, albinizmli bireylerin karsilastiklar zorluklarin ortaya konulmasina
ve sunulacak hizmetlerin planlanmasinin tavsiye edilmisse de konu hakkinda herhangi bir ilerleme kayde-
dilmedigi gozlemlendiginden, 2023 Yili Aynmcilikla MUcadele ve Esitlik Raporu'nda da s6z konusu tavsiye
tekrarlanmaktadir.

2022 Yili Ayrimeilikla Micadele ve Esitlik Raporu’nda albinizimli bireylere yonelik ayrimcilikla micade-
lede ders materyallerinin blyuk punto ile hazirlanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu gergevede 2023-
2024 Egitim-Ogretim Yil'ndan itibaren MEB talimati ile blyuk puntolu ders materyallerinin temin ediimesi
albinizmli bireylerin egitim hakkina esit erisiminin saglanmasinda dnemli bir gelisme olarak degerlendiril-
mektedir.

Bununla birlikte 2022 Yili Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Raporu'nda fenilketondri gibi hastaliklari olan
bireylerin saglikli bireylere kiyasla yasayabildikleri dezavantajli durumun asiimasina yardimci olunmasi
amaclyla; uygun gidaya erisimde Urtnlerin uygun bicimde vergilendirilmesinin ve nakdi yardim saglan-
masinin yani sira okul, is yeri, saghk kuruluslari gibi alanlarda bu Grtnlerin ulasilabilirliginin saglanmasi
tavsiye edilmisse de konu hakkinda herhangi bir galisma gerceklestiriimedigi gozlemlendiginden 2023 Yili
Ayrnimcilikla Micadele ve Esitlik Raporu'nda da sz konusu tavsiyenin tekrarlanmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

2023 yil Turkiye'de, asrin felaketi niteligindeki 6 Subat depremleri nedeniyle buyuk acilarin yasandigi ve
bu acilarin olusturdugu yaralarin sarilmaya calisildidi bir yil olmustur. Telafi gabalari ve 6nlemlere ragmen
tim dogal afetlerde oldugu gibi depremlerden de en ¢ok kirilgan gruplar etkilenmistir. Bu kapsamda 6
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Subat depremleri kapsaminda tavsiye edilen hususlara yaslilar, kadinlar, cocuklar ve engellilere odaklan-
maktadir.

TUm bu hususlar goz 6ntine alindidinda “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik 2023 Raporu” kapsaminda
asagidaki tavsiyeler gelistirilmistir:

Cinsiyet

¢

Kadinlarin istihdama katihm oraninin artirimasi, issizlik oraninin disdrilmesi ve istihdama katili-
minin surdurtlmesi i¢in kadinlarin ve kiz cocuklarinin egitim hayatina katiliminin ve mesleki gerek-
liliklere uygun egitim almasinin saglanmasi, kadin girisimciliginin ve kooperatifciliginin artirimasi,
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almasinin temini, kres yardimi, esnek ¢a-
lisma sartlarinin yayginlastinimasi ve is ve aile yasaminin uyumlastirimasini saglamaya yonelik
politikalar gelistiriimesi,

2016 yiinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek 43. madde kapsaminda ebeveynlere
taninan gocuklari mecburi ilkogretim gagina gelene kadar kismi zamanli galisma imkaninin uygula-
maya gegirilebilmesiicin uygulama yonetmeliginin en kisa zamanda ¢ikarilmasi,

Engellilik

¢

Ulkemizdeki mevcut engelli sayisinin, bu kisilerin engel tirlerine, cinsiyetlerine ve yasadiklar bol-
gelere gore dagilimlarini igeren verilerin Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme'de belirtildigi sekilde
guncellenmesi ve ¢oklu ayrimciliga ugramasi muhtemel engelli kiz gocuklari ve engelli gd¢menler
gibi kesimlere iliskin ayrica veri toplanmasi,

Engellilerin Haklarina iliskin Ulusal Eylem Plani 2023-2025'in 6 Subat depremlerinden etkilenen 13,5
milyon kisinin ihtiyaglar dogrultusunda gozden geciriimesi ve depremlerin yikici sonuglari gergeve-
sinde revize edilmesi,

Istihdamda engellilere yonelik ayrimci muamelelerin dnlenebilmesi igin kota sistemine uyulmayan
durumlarda yeterli yaptinmin etkili bir sekilde uygulanmasi,

Ozel egitim kurumlarinin ve 6zel egitim 6gretmenlerinin sayisinin artirimasi,
Tum kamu binalarinin erisilebilir bigcimde tasarlanmasi, insasi ve tadilati i¢in ¢galismalar ydratidlmesi,

Kamu kurumlarinin web sayfalarinin yaninda sosyal medya hesaplari Gzerinden yapilan bilgilendir-
melerin de erisilebilir formatlarda sunulmasi,

Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinin etkinliklerinin artirnimasi,

Gunduz Hizmet Modelinin yayginlastiriimasi ve bu kapsamda agilan kuruslularin sayisinin attirlarak
daha fazla sayida engelli bireyin bu kuruluslardan faydalanmasinin saglanmasi,

Engelli aileleri ve bilhassa anneleri igin gtindiz kres hizmetlerinin yayginlastirilarak kadinlarin top-
lumsal hayata katiliminin saglanmasi,
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Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik 1. Ulusal Eylem Plani kapsaminda otizm spekt-
rum bozuklugu olan bireylere hizmet veren ihtisaslagmis otizm gundiz bakim, rehabilitasyon ve aile
danisma merkezlerinin galisma usul ve esaslarinin belirlenmesi igin dngortlen yonetmelige iligkin
galismalarin hedeflenen stirede tamamlanmasi,

Ongorilecek politikalar ve uygulanacak faaliyetler igin engellilige dair saglikli verilerin temin edilme-
si ve engelli istatistiklerinin dizenli olarak guncellenmesi,

Irk, Etnik Koken, Renk ve Dil

¢

Uluslararasi 6grenci hareketliliginin gog kavrami disinda kendine 6zgu bir statide ele alinmasi ve
uluslararasi 6grencilere yonelik toplumsal alginin degistiriimesine yonelik bilgilendirme galismalari
yapilmasi,

Uluslararasi ogrencilere yonelik islemlerin tek merkezle koordinasyon halinde yurtttlebilmesi igin
isbirliginin tesis edilmesi,

Gocmenlerin yeterli saglk okuryazarlii dizeyine sahip olmamalari sebebiyle mevcut saglik hizmet-
lerinden etkili sekilde yararlanmalari igin farkindalik artirici faaliyetler yuratilmesi;

Gogmen saghgl merkezleri disinda saglik hizmetlerine erisimde dil farkliligindan kaynaklanan ileti-
sim zorluklari ile karsilasildigi dikkate alindiginda go¢gmenlerin ihtiyacglarinin goz ontunde bulunduru-
larak egitim programlari dtizenlenmesi ve dil farkliliindan kaynaklanan iletisim zorluklarini agsmak
icin gerektiginde mevcut tercimanlarin sayisinin artirilmasi,

Sosyal medyada irk temelli nefret sdylemi ve yabanci dismanligi ile micadeleye iliskin faaliyetlerin
gerceklestiriimesi,

Din, inan¢ ve Mezhep

¢

Islamofobi ile miicadelede devletler tarafindan eylem planlarinin hazirlanarak bu planlarin uygula-
maya gegirilmesiicin uluslararasi girisimlerde bulunulmasi ve Avrupa'daki hukukgularin, kolluk glc-
lerinin ve yasal otoritelerin islamofobi ile miicadele kapsaminda insan haklarina duyarli ve yetismis
personel tarafindan egitime tabi tutulmasi konusunda girisimlerde bulunulmasi,

Sosyal medyada yer alan islamofobi ile islam karsithdi konusunda denetimlerin arttirilmasi,

Saglik Durumu

¢

Saglik Bakanhgl, Adalet Bakanligi, ASHB, Tarim ve Orman Bakanligi, MEB, YOK isbirligiyle ¢olyak ve
fenilketontri gibi hastaliklari olan bireylerin diyetlerine uygun gidaya erisimlerinin ve ulasilabilirligin
saglanmasi ve soz konusu hastaliklarin tedavisi ve erken teshisi ile hasta ve ailesinin bilgilendiril-
mesi, okul ve is yerlerinde uygun mendulerin gikariimasinin tesviki yontnde faaliyetlerin gergeklesti-
rilmesi,
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Hastane sinifi bulunmayan illerde ihtiyaglar dogrultusunda hastane sinifi agiimasi, hastane sinifi bu-
lunan illerde ise yayginlastirma galismalari yapilmasi ve “Cocuk Hastalarla Evde/Hastanede Egitim”
Kursu'nun gorevlendirilen tim 6gretmenlere verilmesi,

Albinizmli bireylere yonelik farkli muamelelerin onine gegmek amaciyla 6gretmenler ve 6drencilere
albinizm hakkinda bilinglendirme egitimlerinin verilmesi ve istihdam alaninda toplumsal bilincin ar-
tinlmast ile bu hastaliga sahip kisilere iliskin ayristirilmis verilerin toplanmasi,

GlUten adli proteine karsi hassasiyet ile ortaya ¢ikan ¢olyak gibi 6zel bir beslenme gerektiren hasta-
liklar ile yasayan bireylerin 6zel beslenme ihtiyaglari nedeniyle ilgili kurum ve kuruluslarin kamuoyu
farkindaliginr arttirmasi, is yerlerinde bu kisilerin beslenmesine uygun 6gunler ¢ikarilmasi konusun-
da tesvikler saglanmasi, Saglik Bakanligi ve belediyeler arasinda koordinasyon saglanarak kisilerin
diyetlerine uygun gidaya erisim noktasinda ¢ozidm onerilerinin Uretilmesi,

6 Subat 2023 Depremleri

¢

Deprem bolgesinde yasayan yaslilarin, deprem oncesi ekonomik kirilganliklarinin da énemli bir bo-
yutta oldugu goz ontinde bulundurularak bu bolgede yasayan yaslilara yapilan sosyal yardimlarin
arttinlarak devamliliginin saglanmasi,

Kadinlarin biyolojik 6zelliklerinin erkekler ile farkli olmasi dikkate alindiginda deprem bolgesinde
kadin sagligr icin ek onlemler alinmasi,

Deprem bolgesinde kadina yonelik siddet vakalari ile micadele kapsaminda yUrUtilen faaliyetlerin
aksamamasi igin ¢alismalar yapiimasi, siddetin o6nine gecilebilmesi ve siddet magduru kadinlarin
desteklenmesi icin sorumlu bakanliklar, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin is birligi icinde
galismalar ydrutulmesi,

Depremlerden sonra yasanan hasar ve belirsizlik ortaminin, gocuklarin sosyal etkilesimlerinin tUze-
rindeki olumsuz etkilerini de goz 6nunde bulundurarak cocuklarin sosyallesme faaliyetlerine erigim-
lerini saglamak ve toplumsal destek aglarini gliglendirmek igin onlemler alinmasi,

Depremlerden sonraki stiregte gocuklara yonelik ayni ve nakdi yardimlarin organizasyonunun ve
dagitiminin gocugun yararini koruyacak bir yontemle yapiimasi,

Afet 6ncesi ve sonrasinda gocuklarin yerlerinin belirlenmesi igin gocuk givenligini esas alan ve sos-
yal hizmet birimlerini, egitimcileri, saglik ¢alisanlarini, polis departmanlarini ve diger ilgili paydaslari
iceren bir takip sistemi kurulmasi,

Engellilerin afet sonrasi tibbi yardima erisebilmesi icin engelli bireylerin ihtiyaglarini karsilayacak se-
kilde tasarlanan dayanikli hastane ve saglik merkezlerinin insa edilmesi; mobil saglik hizmetlerinin
afet sonrasi saglik ihtiyacglarini karsilamak Uzere hizli ve esnek bir sekilde hareket etmesi,

Engelli bireylerin depremlerden sonra gunlik hayata donebilmeleri, yasadiklar travmadan kurtula-
bilmeleri igin kendilerine, 0zel olarak psikososyal destek hizmetleri sunulmasi tavsiye olunmaktadir.
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Tarkiye Buyuk Millet Meclisine
saygiyla arz olunur.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURULU
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Kaynakca

Kurum Yazilar

Adalet Bakanh@i Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 17/4/2024 tarihli ve E-37527827-
605.02-31/651 sayili cevabi yazisi.

Adalet Bakanhgl Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligintn 2/4/2024 tarihli ve E-81509476-209.03.02
[209.03.02-2024]-3304/58066 sayili cevabi yazisi.

Adana Buyuksehir Belediyesinin 14.03.2024 tarihli ve E-22454320-730.08-482822 sayili cevabi yazisi.
Adiyaman Belediyesinin 29.03.2024 tarihli ve E-34774413-000-98089 sayili cevabi yazisi.
AFAD, 18.04.2024 tarihli ve E-10646597-045.99-914832 sayili cevabi yazisi.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-11110185 sayili cevabi ya-
zIsl.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin 6/4/2024 tarihli ve E-72079556-661.01-
11110185 sayili cevabi yazisi.

Anayasa Mahkemesi Baskanliginin 12/3/2024 tarihli ve 2024/476 sayili cevabi yazisi.

BTK Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin 27/3/2024 tarihli ve E-96454180-
045.99-17341 sayil cevabi yazisi.

Cumhurbaskanlig iletisim Baskanhginin 2/4/2024 tarihli ve E-65171089-605.02-369776 sayili cevabi ya-
ZISl.

Cumhurbaskanhg Strateji ve Bltge Baskanhiginin 19/4/2024 tarihli ve E-28061488-604.03-28580 sayili
cevabi yazis!.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 28/03/2023 tarihli ve E-54723196-000-355523 sayili cevabi ya-
zIsl.

Disisleri Bakanliginin 15/4/2024 tarihli ve E-68807390-340.10-37930742 sayili cevabi yazisi.
Elazi§ Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E74998567622.0266629 sayili cevabi yazisi.
Genglik ve Spor Bakanh@inin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayili cevabi yazisi.

Disisleri Bakanlhgi Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Mudurluginin, 15/4/2024 tarihli ve E-68807390-340.10-
37930742 sayili cevabi yazisi.

Gaziantep BlyUuksehir Belediyesinin 25.03.2024 tarihli ve E-50324454-640-236120 sayili cevabi yazisi.
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Genglik ve Spor Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin 27/3/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-
7335205 sayil cevabi yazisi.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 1/4/2024 tarihli ve E.54425328-2024-33/20896 sayili cevabi yazisi.
igisleri Bakanhginin 12/4/2023 tarihli ve E-22659617-730.08.01-5622 sayili cevabi yazis.

igisleri Bakanhiginin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayili cevabi yazis.
igisleri Bakanhginin 18/4/2024 tarihli ve E-22659617-659-7936 sayili cevabi yazisi.

igileri Bakanhginin 18/4/2024 tarihli ve E226596176597936 sayili cevabi yazisi.

Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesinin 29.03.2024 tarihli ve E-35662587-804.01-182475 sayili cevabi
yazisl.

Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2/4/2024 tarihli ve E-43788562-804.01-14628 sayili cevabi yazisi.
Kultlr ve Turizm Bakanliginin 21/3/2023 tarihli ve E-40070960-602.05-3591094 sayili cevabi yazisi.

Kulttr ve Turizm Bakanh@i Strateji Gelistirme Baskanliginin 5/4/2024 tarihli ve E-40070960-602.05-
4978176 sayili cevabi yazisi.

Malatya Buyuksehir Belediyesinin 26.04.2024 tarihli ve E-50524370-000-189730 sayil cevabi yazisi.
Milli EGitim Bakanhginin 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazisi.

Milli Egitim Bakanh@i Strateji Gelistirme Baskanliginin 1/4/2024 tarihli ve E-66968699-602.05-99896679
sayili cevabl yazisi.

Osmaniye Belediyesinin 22/4/2024 tarihli cevabi yazisi.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 27/3/2024 tarinhli ve E-91822370-799-74830 sayili cevabi yazisi.
Saglik Bakanhginin 4/4/2024 tarihli ve E. 11045126-641.99-47 sayili cevabi yazisi.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 1/4/2024 tarihli ve E-29679246-602.05-5651211sayili cevabi yazis!.
Turkiye Barolar Birliginin 29/3/2024 tarihli ve E-52482138-622.01-12204 sayili cevabi yazisi.

Tohum Turkiye Otizm Erken Tani ve Egitim Vakfinin 31/3/2024 tarihli ve E-16949670-804.01-34289 sayili
cevabi yazisl.

Turkiye Diyanet isleri Baskanhginin 04.04.2024 tarihli ve E-30339839-804.99-4925781 sayili cevabi yazisi.

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin 21/3/2023 tarihli ve E-44697349-040.05-
1806571 sayili cevabi yazisi.

Uluslararasi Ogrenci Dernekleri Federasyonu'nun (UDEF) 29/2/2024 tarihli ve 20240229-01 sayili “Ulusla-
rarasi Ogrencilerin Sorunlari Hk." Konulu Yazist.
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Yurtdigl Turkler Birliginin 20/2/2023 tarihli ve E-16667306-804.01-125358 sayili cevabi yazisi.
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