NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI
HAZIRLANMASI, UYGULANMASI VE iZLENMESINE iLISKIN USUL VE ESASLAR

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag¢ ve kapsam

Madde 1- Bu Usul ve Esaslar; 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
55 ve 56’nc1 maddeleri ile Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
hiikiimleri dogrultusunda, iiniversitenin akademik ve idari birimlerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve siirekli iyilestirilmesine iligkin ilke ve siiregleri
belirlemektedir. Bu cergevede, tiim fakiilte, enstitii, yliksekokul, arastirma merkezi ve idari
birimlerin kendi faaliyet alanlariyla baglantili olarak hazirlayacaklar1 Birim Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin olusturulmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesine
yonelik esaslar1 kapsamaktadir.

Dayanak

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar; 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu
I¢c Kontrol Yénetmeligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Plan1 Rehberi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gecen;

a) Birim I¢c Kontrol Komisyonu: Harcama yetkilisi tarafindan gérevlendirilen, birim i¢
kontrol koordinatorii baskanliginda, i¢ kontrol faaliyetlerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinden sorumlu ekibi,

b) Birim i¢ Kontrol Koordinatérii: Harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilen,
harcama yetkilisi yardimcis1 veya harcama yetkilisine hiyerarsik olarak en yakin
kademedeki gorevli kisiyi,

¢) BKYS: Biitlinlesik Kalite Yonetim Sistemini,

d) Harcama Birimi: Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimler ile 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimleri,

e¢) Harcama Yetkilisi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen veya 6denek gonderme belgesi ile
0denek gonderilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisini,

f) I¢ Kontrol: Idarenin amaclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali
ve diger kontroller biitliniini,

g) Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim
kapsamindaki her bir kamu idaresini,



h) Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan: i¢ kontrol standartlarina uyum
saglamak amaciyla hazirlanacak, eylem, sorumluluk ve zaman planin1 gosteren
belgeyi,

i) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununu,

j) Kurul: i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunu,

k) Mali Hizmetler Birimi: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iligkin usul ve esaslar1 hazirlayan
Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Bagkanligini,

1) Ust Yonetici: Universite Rektoriinii,

m) Yonetmelik: Kamu i¢ Kontrol Yénetmeligini,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
Sorumluluklar, Temel ilkeler, Yontem, izleme ve Raporlama

Temel sorumluluklar

Madde 4- (1) Rektor, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticiler
ile personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykir faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢caligsma ortaminin
ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ger¢cevesinde sorumludur.

Rektoriin yetki ve sorumluluklar:

Madde 5- (1) Rektor, Universitede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglar, isleyisi
izler ve gerekli tedbirleri alir. Rektdr, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak iizere gorev
ve sorumluluklar1 tanimlar, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum igin gerekli olan yazili
prosediirleri, talimatlar1 ve eylem planlarin1 yiiriirliige koyar ve uygulama sonuglarini izler. Rektor,
bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, Daire Bagkanlig1 ve i¢ denet¢iler araciligiyla
yerine getirir.

(2) Rektér, her yil Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyanini imzalar ve idare faaliyet
raporuna ekler.

(3) Rektor, i¢ kontrol giivence beyanini imzalarken; harcama birimleri tarafindan sunulan
faaliyet raporlarin1 ve eki i¢ kontrol giivence beyanlarini, i¢ denetim raporlarini, mali hizmetler
birimi tarafindan hazirlanan yillik i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunu ve mali hizmetler
birim yoneticisinin beyanini da dikkate alir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli
giivencenin saglanamadigi tespit edilen hususlar1 ve alinmasi 6ngoriilen tedbirleri i¢ kontrol
giivence beyanina ekler.

Harcama Yetkilisinin gorev ve sorumluluklari

MADDE 6- (1) Harcama Yetkilisi, birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve islemlerin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamaktan ve hiyerarsik olarak iist kademe
yoneticileri ile Rektore ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumludur. Bu amacgla Harcama
Yetkilisi, biriminde i¢ kontrol sistemini olusturur, uygular, izler ve raporlar. Harcama Yetkilisi



biriminde, islem yoOnergeleri ve siire¢ akis semalarmin olusturulmasini ve bunlar esas alinarak
tespit edilen risklere karsi alinacak 6nlemlerin belirlenmesini saglar.

(2) Harcama Yetkilisi, her y1l Harcama Yetkilisinin i¢ Kontrol Giivence Beyanini imzalar,
birim faaliyet raporuna ekler ve Rektore sunar.

(3) Harcama Yetkilisi i¢ kontrol giivence beyanini imzalarken, kendisine sunulan bilgi ve
raporlar ile i¢ denetim raporlarimi da dikkate alir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli
giivencenin saglanamadigi tespit edilen hususlari ve alinmasi 6ngoriilen tedbirleri i¢ kontrol
giivence beyanina ekler.

Diger yoneticiler ve personelin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 7- (1) Universitenin hiyerarsik kademelerinde yer alan diger yéneticiler ve
personel, gorev ve yetki alanlar1 g¢ergevesinde, i¢ kontrol sisteminin gereklerinin yerine
getirilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur.

Kurulun olusumu

MADDE 8- (1) Kurul, bir bagskan ve 38 iiyeden olusur. Kurulun Bagkani, Rektor’diir.
Rektor, katilamadig: toplantilara herhangi bir rektor yardimeisini gorevlendirebilir.

(2) Uyeler, ilgili harcama yetkililerinden ve ihtiya¢ duyulmasi halinde iist yoneticinin
gorevlendirecegi diger kisilerden olusur.

Kurulun gorev ve sorumluluklari

MADDE 9- (1) i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu, i¢ kontrol sisteminin ve Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina uyum galismalarinin izlenmesinden, yonlendirilmesinden ve Rektore
raporlanmasindan sorumludur. Kurul, y1lda en az iki kez olmak {izere toplanir.

(2) Kurulun sekretarya hizmetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan ytiriitiiliir.

(3) Kurulun Goérevleri sunlardir:

a) Universite I¢ Kontrol Sisteminin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
tizere, Universitenin I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinin hazirlanmasi veya giincellenmesi ile
Universitenin mali politika ve uygulamalarma 1s1k tutulmasi amaciyla damigmanlik yapmak ve
rehberlik hizmeti vermek.

b) Gerekli gordiigii durumlarda ¢aligma ve destek gruplari kurmak.

¢) Belirlenen sorunlu alanlara iliskin olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 dogrultusunda
ilgili birim ve uzmanlarin katkisini1 da alarak ¢6ziim Onerileri gelistirmek.

¢) Kamu I¢ Kontrol Standartlarma iliskin eylemlerin uygulanmasinda sorumluluk
istlenmesi gereken birimlerin belirlenmesi ve is birliginin saglanmasi konularinda Rektorliik
Makamina 6nerilerde bulunmak.

d) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina iliskin eylemlerin izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik somut ¢iktilar1 belirlemek.

e) Yilda en az iki kere olmak tizere degerlendirme toplantilar1 yapmak ve hazirlanacak i¢
kontrol degerlendirme raporunu Rektor’iin onayina sunarak izleyen yilin en ge¢ Mart aymin on
besine kadar Bakanliga gonderilmesini saglamak.



Calisma ve destek gruplari

MADDE 10- (1) Kurul; “Kontrol Ortam1”, “Risk Degerlendirme”, “Kontrol Faaliyetleri”,
“Bilgi ve Iletisim” ve “izleme” konularinda calismak iizere, gerekli goriilen hallerde Kurul
Baskan1 disinda olmak kaydiyla, Kurul iiyesi olan veya olmayan kisiler arasindan en az dort
ilyeden olusan calisma ve destek gruplari olusturabilir. Calisma ve destek gruplarinin
olusturulmasi, Kurulun teklifi ve Rektorliilk makaminin onayi ile gergeklestirilir.

(2) Calisma ve destek gruplari, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani”
kapsaminda yapacaklar1 c¢alismalardan sonra hazirlayacaklari raporlart Kurula sunmakla
yliktimliidiir.

Kurulun toplanmasi, giindem ve karar ¢cogunlugu

MADDE 11- (1) Kurul, Bagkanin ¢agrisi ilizerine, yilda en az iki kere olmak iizere Bagkan
tarafindan belirlenen giin ve saatte, belirlenen giindemi goriismek iizere olagan olarak toplanir.

(2) Kurul, Bagkanin gerekli gérecegi durumlarda olaganiistii olarak da toplanabilir. Kurul,
ilye tam sayisinin salt cogunlugunun hazir bulunmasiyla toplanir ve katilan liye sayisinin salt
cogunluguyla karar alir. Kurul tiyeleri ¢ekimser oy kullanamazlar.

(3) Kurulun kararlar1 tutanak altina alinir.

Temel ilkeler

Madde 12- Temel ilkeler su sekildedir:

a. Harcama vyetkilisinin ve {ist yOneticinin sorumlulugu esastir. i¢ kontrol, tiim
yoneticilerin gorevlerinin bir pargasidir.

b. I¢ kontrol sistemi sadece mali islemleri degil, mali olmayan tiim faaliyetleri de kapsar.
Etik degerler, saydamlik ve hesap verebilirlik i¢ kontroliin temelini olusturur.

¢. Her birim, gorev alanina iligkin faaliyetleri i¢in diizenli olarak i¢ kontrol diizeyini izler,
degerlendirir ve sonuglarini raporlar.

d. I¢ kontrol sistemi; iiniversitenin biiyiikliigii, personel yapisi ve kaynaklar1 dikkate
aliarak uygulanir.

Yontem

Madde 13- Yontem olarak asagidaki esaslar belirlenmistir:

a) Caligmalar; harcama birimlerinin sorumlulugunda, {iist yoneticinin liderligi ve
gbzetiminde, mali hizmetler biriminin teknik destegi ve koordinatorliiglinde yiirttiiliir.

b) Her harcama birimi, birim i¢ kontrol koordinatorii olarak bir yonetici yardimcisini veya
harcama yetkilisine hiyerarsik olarak en yakin kademedeki bir personeli gorevlendirir.

¢) Birim I¢ Kontrol Komisyonu, birim faaliyetlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uygunlugunu degerlendirir ve gerekli eylemleri belirler.

d) Birim eylem planinda agsagidaki unsurlar yer alir ve Ek-1"de yer alan format kullanilir:
a. I¢ Kontrol Standard1 Bileseni

Standart Kod Numarasi

Standart ve Genel Sart

Mevcut Durum Analizi

© a0 o

Eylem Kod Numarasi



Onggoriilen Eylem veya Eylemler

Sorumlu Birim veya Personel

Is Birligi Yapilacak Birim

Elde Edilecek Cikt1 / Sonug
j.  Tamamlanma Tarihi
k. Aciklama

e) Eylem planlar, iki yillik donemler i¢in hazirlanir.

f) Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Ek-4’te yer alan is akis gizelgesine
uygun olarak olusturulur.

g) Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerden
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idarenin biitiiniinii ilgilendiren veya birimin gdrev alanina girmekle birlikte iist
yoneticinin onayini gerektiren eylemler ise idare Kamu i¢ Kontrol Standartlaria uyum
eylem planina dahil edilmek {izere mali hizmetler birimine bildirilir.

h) Birden fazla birimi ilgilendiren eylem var ise tiim ilgili harcama birimlerinin Birim
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarinda ayr1 ayr1 gosterilecek ve her
birim kendisiyle ilgili olan kismini takip edecektir.

1) Planlar, birim web sayfasinda yayimlanir, her y1l sonuglar izlenir ve degerlendirilir.

j) I¢ kontrolle ilgili tiim is, islemler ve siiregler dijital ortamda ya da bir yazilim programi
(6rnegin BKYS) ilizerinden ytiriitiilebilir.

izleme ve raporlama

Madde 14- izleme ve raporlama su sekilde yapilmaktadir:

a) Her birim, eylem planindaki faaliyetlerin gergeklesme durumunu, yilin ilk alt1 ay1 i¢in
Haziran ay1 sonunda, yilin ikinci alt1 igin Aralik ay1 sonunda, Birim Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Gergeklesme Sonuclarini (Ek-2) kullanarak, izler.
Gergeklesme sonuglart web sitesinde yayimlanir, bilgi i¢in mali hizmetler birimine
gonderilir.

b) Her birim, eylem planindaki faaliyetlerin izleme ve degerlendirmesini, yil bittikten
sonra, Birim I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Degerlendirme Raporunu (Ek-3) kullanarak,
raporlar. Ilgili rapor web sitesinde yaymlanir, bilgi i¢in mali hizmetler birimine
gonderilir.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Hiikiim bulunmayan héaller

Madde 15- Bu usul ve esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi hiikiimleri uygulanur.



Yiiriirluk

Madde 16- Birim Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planmnin hazirlanmasi,

uygulanmasi ve izlenmesine iligkin usul ve esaslar mali hizmetler birimince hazirlanir ve st
yonetici onayi ile yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 17- (1) Bu Usul ve Esaslara iliskin hiikiimleri, Rektor yiiriitiir.

Gecis hiikiimleri
Madde 18- Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi’nin (1) inci gegici maddesinde belirtilen Birim

Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi islemleri Ek-5te belirtilen
takvime gore yapilir.

EKLER
Ek-1 : Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan
Ek-2 : Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Gergeklesme Sonuglar
Ek-3 : Birim I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Degerlendirme Raporu
Ek-4 : Birim I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 is Akis Cizelgesi
Ek-5 : Harcama Birimleri Birim I¢ Kontrol Standartlarina Eylem Plan1 Gegis Takvimi



